Пояснительная записка
к основным показателям деятельности Контрольно-счетной палаты города Смоленска в 2014 году

Деятельность Контрольно-счетной палаты города Смоленска в 2014 году осуществлялась в рамках требований Федерального закона от 07.02.2011 
№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно- счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту – Федеральный закон № 6-ФЗ). В соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ Контрольно-счетная палата города Смоленска (далее по тексту – Контрольно-счетная палата) осуществляла свою деятельность на основе плана работы, утвержденного 24.12.2013 года. 
План работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год выполнен в полном объеме.
В соответствии с основными полномочиями Контрольно-счетной палатой в 2014 году проведено 64 мероприятия внешнего муниципального финансового контроля, что в 2 раза превышает аналогичный показатель 2013 года.

Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

Согласно пункту 1.4 Положения о Контрольно-счетной палате города Смоленска, утвержденного решением Смоленского городского Совета от 02.11.2011 № 493, Контрольно-счетная палата не обладает правами юридического лица, вместе с тем, согласно статье 23 Устава города Смоленска Контрольно-счетная палата является органом местного самоуправления. 
Согласно утвержденному штатному расписанию численность сотрудников Контрольно-счетной палаты составляет 11 человек, фактическая численность на 01.01.2015 года – 7 человек, все сотрудники имеют высшее профессиональное образование.

Контрольная деятельность

В 2014 году контрольными мероприятиями охвачено 9 объектов: 
- Администрация города Смоленска;
- Управление образования и молодежной политики Администрации города Смоленска (далее - УОиМП);
- Управление культуры и туризма Администрации города Смоленска (далее - УКиТ);
- муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия (далее - МКУ «ЦБ»);
- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное  учреждение центр развития ребенка - детский сад № 13 «Земляничка» города Смоленска (далее - МБДОУ ЦРР – ДС № 13);
- муниципальные бюджетные образовательные учреждения средние общеобразовательные школы №№ 2, 35 города Смоленска (далее - МДОУ СОШ № 2, № 35)
- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Центр культуры» (далее - МБУК «Центр культуры»);
- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурный центр «Заднепровье» г. Смоленска (далее - МБУК «КЦ «Заднепровье»).
Объем средств,  проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 3 915 849,7 тыс. руб.
Выявлено нарушений на 80 133,1 тыс. руб. в суммарном выражении, в том числе:
· нецелевое использование бюджетных средств на сумму 
2 375,6 тыс. руб.;
· неэффективное использование бюджетных средств на сумму 
16 439,2 тыс. руб.;
· неправомерные расходы на сумму  7 101,0 тыс. руб.;
· нарушение бухгалтерского (бюджетного) учета на сумму 
7 054,4 тыс. руб.;
· завышение цены гражданско-правового договора на сумму 1 141,0 руб.;
· прочие нарушения на сумму 46 021,9 тыс. руб. 
Наиболее характерными нарушениями, установленными в ходе контрольных мероприятий, являются следующие нарушения.
Нарушение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации:
· допущено нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме 2 375,6 тыс. руб., из них:
- в сумме 60,0 тыс. руб. на организацию питания участников сельскохозяйственной ярмарки в 2012 году при отсутствии правовых оснований предоставления указанных средств;
- в сумме 188,0 тыс. руб. на приобретение четырех анализаторов паров этанола «Кобра» для ОБ ДПС ГИБДД УМВД России по городу Смоленску в 2013 году при отсутствии соответствующих полномочий;
- в сумме 30,0 тыс. руб. на оказание услуг по проведению обзорной экскурсии для детей сирот в пос. Красный Смоленской области, в то время как долгосрочной целевой программой «Развитие внутреннего и въездного туризма в городе-герое Смоленске» на 2009-2012 годы предусмотрены организация и проведение экскурсионных туров по городу Смоленску; 
- в сумме 85,0 тыс. руб. на оказание услуг по подготовке и проведению ежегодного туристского фестиваля «Рыбацкая кухня» (место проведения фестиваля: Смоленская область, Демидовский район, территория Национального парка «Смоленское Поозерье», озеро Бакланово), в то время как указанное мероприятие не предусмотрено долгосрочной целевой программой «Развитие внутреннего и въездного туризма в городе-герое Смоленске» на 2009-2012 годы;
- в сумме 2 000,0 тыс. руб. на проведение военно-исторического фестиваля «Реконструкция Смоленского сражения 4-5 августа 1812 года» в д.Лубино Кардымовского р-на Смоленской обл. в 2012 году, в то время как долгосрочной целевой программой «Подготовка к празднованию 1150-летия города Смоленска» на 2010-2013 годы предусмотрено проведение мероприятия «Реализация приоритетных туристских проектов, направленных на формирование перспективных туристских маршрутов и туристских центров, создаваемых на территории г. Смоленска»;
- в сумме 12,6 тыс. руб. на оплату командировочных расходов, не соответствующих целям, определенным целевой программой «Создание условий для развития туризма в городе-герое Смоленске 
на 2013-2015 годы»;
· допущено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 16 439,2 тыс. руб., выразившееся в оплате по судебным решениям, вынесенным в связи с ненадлежащим исполнением полномочий, установленных действующим законодательством;
· принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на общую  сумму 17 862,6 тыс. руб. 
Нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:
1. МКУ «ЦБ»:
- списание строительных материалов, оконных блоков на общую сумму 281,0 тыс. руб. в МБОУ СОШ № 2 производилось при отсутствии надлежаще оформленных первичных учетных документов;
- приобретенная МБОУ бутилированная вода на сумму 
5 788,8 тыс. руб. не оприходована по бухгалтерскому (бюджетному) учету и списана при отсутствии надлежаще оформленных первичных учетных документов. 
2. МБУК «КЦ «Заднепровье»:
- затраты на выполнение работ по разработке рабочей документации и устройству систем приточно-вытяжной вентиляции в зрительном зале в общей сумме 984, 6 тыс. руб. списаны МБУК «КЦ «Заднепровье» на расходы вместо учета на счете 10600 «Вложения в нефинансовые активы» с последующим отнесением на увеличение первоначальной (балансовой) стоимости объекта – здания МБУК «КЦ «Заднепровье» в связи с улучшением (повышением) первоначально принятых нормативных показателей функционирования объекта (качества применения и т.п.). 

Отличительной особенностью контрольных мероприятий, проведенных в отчетном периоде, явилось то, что целью двух мероприятий из трех стала проверка правомерности и эффективности использования средств бюджета города Смоленска, направленных на решение вопросов местного значения в различных сферах деятельности муниципального образования. Данный подход позволил выявить не только отдельные нарушения, но и системные.
В ходе контрольных мероприятий выявлены нарушения и недостатки в сфере размещения заказов, носящие системный характер, требующие пересмотра процесса организации закупок, как для муниципальных нужд, так и для нужд бюджетных учреждений
Так, в ходе проведения контрольного мероприятия в УОиМП установлено, что в результате определения муниципальными бюджетными дошкольными образовательными учреждениями начальной (максимальной) цены договоров на поставку продуктов питания, исходя из сведений потенциальных поставщиков (предлагаемая ими цена за единицу товара), и неиспользования предусмотренных статьей 19 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ) иных источников информации о ценах (например, общедоступные результаты изучения рынка – мониторинг средних розничных цен на продукты питания за 2012 год, осуществленный Управлением экономики Администрации города Смоленска), начальная (максимальная) цена вышеуказанных договоров завышена на сумму 9 887,0 тыс. руб. или 24,41 %.
Также нарушения в указанной сфере установлены в УКиТ и подведомственных ему бюджетных учреждениях культуры.
Так, в результате нарушения Федерального закона № 94-ФЗ в части отсутствия:
- в извещениях о проведении открытых аукционов в электронной форме, запроса котировок сведений о количестве поставляемого товара, объеме выполняемых работ, оказываемых услуг, 
- в документациях об открытых аукционах в электронной форме требований к техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требований к результатам работ и иных показателей, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика,
муниципальными и иными заказчиками заключены муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры на общую сумму 
12 050,2 тыс. руб. без определения объемов выполняемых работ, оказываемых услуг. 
Кроме того, муниципальными и иными заказчиками с единственными поставщиками заключены муниципальные контракты и гражданско-правовые договоры также без определения объемов выполняемых работ, оказываемых услуг на общую сумму 339,0 тыс. руб.
Таким образом, в нарушение статей 158, 162 БК РФ УКиТ не обеспечена результативность использования бюджетных средств на общую сумму 12 389,2 тыс. руб.
Кроме того, в нарушение части 5 статьи 9 Федерального закона 
№ 94-ФЗ между МБУК «Центр культуры» и Исполнителем заключено дополнительное соглашение от 15.08.2013 года к гражданско-правовому договору в части изменения даты начала оказания услуг и мест оказания услуг, а также характеристик оказываемых услуг. 
В результате изменения технического задания произошло уменьшение объема выполняемых работ, оказываемых услуг на сумму 1 441,0 тыс. руб. и увеличение объема выполняемых работ, оказываемых услуг на сумму 
300 ,0 тыс. руб. Однако, в нарушение части 6 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ МБУК «Центр культуры» не уменьшило цену договора, и как следствие, цена гражданско-правового договора от 31.07.2013 № 4 завышена на сумму 1 141,0 тыс. руб.

Реализация результатов контрольных мероприятий

В целях реализации результатов контрольных мероприятий внесено 9 представлений, в том числе содержащих предложения по устранению нарушений и недостатков, носящих системный характер. 
Так, в рамках внесенного в УОиМП представления Контрольно-счетной палатой предложено оптимизировать процесс закупок продуктов питания для нужд муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений в целях эффективного использования денежных средств.
Кроме того, в целях обеспечения результативности и целевого характера использования средств бюджета, учитывая специфику оказания услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений в сфере культуры и туризма, в рамках мер по пресечению и предупреждению нарушений, УКиТ предложено рассмотреть вопрос об:
- оптимизации процесса закупок, как для муниципальных нужд, так и для нужд бюджетных учреждений;
- обеспечении документального подтверждения расходов.
Представления Контрольно-счетной палаты рассмотрены в установленный срок. Устранено нарушений на сумму 79 088,2 тыс. руб., что составляет 98,7% от суммарного выражения выявленных нарушений, из них возмещено в бюджет города Смоленска 48,4 тыс. руб. Привлечено к дисциплинарной ответственности 9 человек. 
Для сведения и принятия мер в соответствии с действующим законодательством материалы контрольных мероприятий направляются в органы прокуратуры.
В соответствии с информацией Прокуратуры Промышленного района города Смоленска проведена проверка по вопросу соблюдения МБУК «Центр культуры» законодательства в сфере размещения заказов. В ходе проверки нарушения, установленные Контрольно-счетной палатой, нашли свое подтверждение.


Экспертно-аналитическая деятельность

В 2014 году проведено 61 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе:
внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска, а также бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год;
экспертиза и анализ отчетов об исполнении бюджета города Смоленска за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2014 года;
экспертиза проекта решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по предмету первого и второго чтения;
экспертизы одиннадцати проектов решений Смоленского городского Совета о внесении изменений в бюджет города Смоленска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;
экспертиза двух проектов муниципальных правовых актов; 
экспертиза сорока проектов муниципальных (ведомственных) программ и изменений в них;
обследование правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами города Смоленска, оценка эффективности предоставления налоговых льгот по земельному налогу за 2011- 2013 годы.
Подготовлено 61 экспертное заключение, содержащее 249 предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, организации исполнения бюджета, не допускающей подобных нарушений в дальнейшем, совершенствованию бюджетного процесса, предоставлению дополнительной информации, из них 201 предложение учтено при принятии решений либо реализовано в процессе исполнения бюджета города Смоленска. Таким образом, процент реализации предложений Контрольно-счетной палаты, внесенных по результатам экспертно-аналитических мероприятий вырос с 75% в 2013 году до 81% в 2014 году.
В 2014 году большая часть экспертно-аналитических мероприятий (66%) – это экспертиза проектов муниципальных (ведомственных) программ и изменений в них, что обусловлено объективными причинами. 
В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию поставлен ряд основных задач, среди которых - развитие программно-целевых методов управления. Необходимость решения поставленной Президентом задачи нашла свое отражение в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Смоленска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденных постановлением Администрации города Смоленска от 21.10.2014 № 1856-адм. Бюджетная политика в 2015-2017 годах будет направлена на решение одной из основных задач – завершение полноценного внедрения принципа формирования бюджета города на основе муниципальных программ, увеличение доли расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных программ.
Учитывая, что развитие программно-целевых методов управления является приоритетной, стратегической задачей бюджетной политики, Контрольно-счетная палата в 2014 году в рамках полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю реализовала ряд системных мер, включающих: 
·  анализ нормативной базы, регламентирующей порядок разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных (ведомственных) программ;
·  собственно экспертизу проектов муниципальных (ведомственных) программ, и изменений в них;
·  анализ качественной и количественной динамики программной составляющей расходов бюджета города в рамках экспертизы проекта бюджета города на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
В результате анализа проекта порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, ведомственных целевых программ их формирования, реализации и проведения оценки эффективности Контрольно-счетной палатой внесено 21 предложение по совершенствованию указанного муниципального правового акта, документ был доработан с учетом наших предложений и утвержден постановлением Администрации города Смоленска от 22.04.2014 № 730-адм.
В 2014 году Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза 8 проектов муниципальных (ведомственных) программ, предлагаемых к реализации с 2015 года, то есть новых программ; 1 повторная экспертиза муниципальной программы по профилактике правонарушений и укреплению правопорядка в городе Смоленске на 2015-2017 годы; экспертиза 1 проекта муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2014-2016 годы; экспертиза 30 проектов изменений в действующие программы. 
Следует отметить, что экспертизу проектов постановлений Администрации города Смоленска о внесении изменений в постановления Администрации города Смоленска об утверждении муниципальных и ведомственных целевых программ Контрольно-счетная палата начала осуществлять с 2014 года, это связано с изменениями бюджетного законодательства. С одной стороны - это увеличение нагрузки на сотрудников Контрольно-счетной палаты, с другой стороны - это дополнительное поле деятельности позволяет оценить динамику развития программно-целевых методов управления, роль муниципальной программы, как базового элемента бюджетного планирования.
Основные замечания Контрольно-счетной палаты касались:
·  нарушения требований утвержденного порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, ведомственных целевых программ их формирования, реализации и проведения оценки эффективности;
·  дублирования мероприятий в различных программах;
·  несоответствия отдельных целей, задач, мероприятий программы компетенции администратора программы;
·  несоответствия отдельных мероприятий программы полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения;
·  несоответствия объемов бюджетного финансирования, предусмотренного программой, показателям бюджета города. 
Наиболее существенные нарушения и недостатки установлены в результате экспертизы проекта муниципальной программы по профилактике правонарушений и укреплению правопорядка в городе Смоленске на 2015-2017 годы, в этой связи Контрольно-счетной палатой была проведена повторная экспертиза проекта указанной программы, доработанного администратором программы с учетом наших замечаний.
В общей сложности по результатам экспертиз проектов муниципальных (ведомственных) программ и изменений в них Контрольно-счетной палатой внесено 114 предложений, которые в основном были учтены Администрацией города Смоленска.
В рамках экспертизы проекта решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Контрольно-счетной палатой особое внимание было уделено анализу программной составляющей проекта бюджета. Установлено нарушение абзаца 1 пункта 2 статьи 179 БК РФ в части несоответствия объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение ряда программ, предусмотренных проектом бюджета, объемам бюджетного финансирования, указанным в муниципальных правовых актах, утвердивших эти программы. В заключении на проект решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Контрольно-счетная палата указала, что развитие программно-целевых методов управления предусматривает в рамках подготовки и рассмотрения проекта бюджета необходимость четко определить приоритеты, еще раз оценить содержание программ, доработать при необходимости, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с реальными возможностями бюджета и только после этого утвердить. Кроме того, указано на необходимость во исполнение требований статьи 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения о бюджете предоставлять паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).
Помимо замечаний и предложений, касающихся формирования программной составляющей бюджета, по результатам экспертизы проекта решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» внесены предложения, касающиеся необходимости приведения сводного реестра расходных обязательств в соответствие с требованиями статьи 87 БК РФ; утверждения перечня объектов капитального строительства муниципальной собственности города Смоленска на 2015-2017 годы; приведения предусматриваемого объема муниципального долга на 2017 год в соответствие с требованиями пункта 3 статьи 107 БК РФ и ряд других предложений, которые Администрация города Смоленска планирует реализовать в процессе исполнения бюджета.
В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2013 год, бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год, а также экспертизы и анализа отчетов об исполнении бюджета города Смоленска за 1 квартал, 
1 полугодие, 9 месяцев 2014 года установлены:
· нарушения действующего законодательства при осуществлении:
· расходов бюджетных средств в сумме 287,900 тыс. руб. на приобретение для УМВД России по городу Смоленску анализаторов паров этанола, автомобильных видеорегистраторов и флеш-карт;
· финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных предприятий в виде субсидий, вместо размещения муниципального заказа в соответствии с действующим законодательством. Общая сумма бюджетных ассигнований на предоставление данных субсидий на 2013 год составила 385 592,715 тыс. руб., кассовый расход – 
378 589,514 тыс. руб. 
· расходов бюджетных средств на коммунальные услуги и содержание не находящегося в оперативном управлении имущества в сумме 1 490,608 тыс. руб.;
· нарушения отдельных положений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н;
· нарушения отдельных положений Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 
N 65н;
· нарушения отдельных муниципальных правовых актов.
Внесено в общей сложности 52 предложения, 45 из них были учтены Администрацией города Смоленска.
Еще одна новелла 2014 - применение в качестве метода финансового контроля обследования. Обследование правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами города Смоленска, оценки эффективности предоставления налоговых льгот по земельному налогу за 2011- 2013 годы проведено Контрольно-счетной палатой в рамках единого общероссийского мероприятия в соответствии с решением Президиума Союза МКСО от 17.12.2013. В результате обследования установлено несоответствие ряда муниципальных правовых актов в указанной сфере требованиям действующего законодательства, выявлены отдельные недостатки при ведении реестра муниципального имущества, а также при осуществлении муниципального земельного контроля.
По результатам обследования Контрольно-счетной палатой внесено 10 предложений, все они рассмотрены Администрацией города Смоленска, ведется работа по актуализации реестра муниципального имущества, внесению изменений в муниципальные правовые акты.

Гласность. Обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-счетных органов. Взаимодействие контрольно-счетных органов.

В соответствии с требованием статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетная палата размещает на официальном сайте Смоленского городского Совета в сети Интернет, а также опубликовывает в официальном издании Смоленского городского Совета – Смоленских городских известиях информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также принятых по ним решениях и мерах.
В 2014 году в СМИ размещено 8 материалов, отражающих деятельность Контрольно-счетной палаты, среди них информация по каждому из проведенных контрольных мероприятий, сводная ежеквартальная информация о проведенных в отчетном периоде экспертно-аналитических мероприятиях, отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты в 2013 году.
С 2011 года в соответствии с решением Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов России Контрольно-счетная палата представляет интересы Смоленского городского Совета в Союзе МКСО РФ.
В 2014 году председатель Контрольно-счетной палаты Т.А. Русанова приняла участие в Общем собрании (XIII Конференции) Союза МКСО РФ; в III Общем собрании Представительства Союза МКСО РФ в ЦФО, где выступила с докладом и была избрана Ответственным секретарем Совета представительства Союза МКСО РФ в ЦФО; в заседании Президиума Союза МКСО; а также по приглашению Департамента Смоленской области по внутренней политике выступила с лекцией перед слушателями курсов повышения квалификации председателей (иных работников) контрольно-ревизионных комиссий муниципальных образований и работников финансовых управлений администраций муниципальных районов и городских округов Смоленской области, наделенных контрольно-ревизионными функциями.

Председатель Контрольно-счетной
палаты города Смоленска					Т. А. Русанова
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