Контрольно-счетная палата города Смоленска

[bookmark: _GoBack]КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА СМОЛЕНСКА





ОТЧЕТ 
О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА СМОЛЕНСКА
ЗА 2015 ГОД








СМОЛЕНСК
2016 год


I. ВВОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

	Правовые основы образования и функционирования Контрольно-счетной палаты города Смоленска (далее также – Контрольно-счетная палата) определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также Уставом города Смоленска, Положением о Контрольно-счетной палате города Смоленска, утвержденным решением Смоленского городского Совета от 02.11.2011 № 493, (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Согласно указанным актам Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Смоленским городским Советом.
В настоящем отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты за отчетный период, результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, дан анализ работы по другим направлениям деятельности: информационной, организационной и методической.
Отчет рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты города Смоленска 26 февраля 2016 года (протокол № 1).

II. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2015 ГОДУ

Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее полномочий в 2015 году осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год (далее – План работы), одобренным Коллегией Контрольно-счетной палаты и утвержденным председателем Контрольно-счетной палаты 24 декабря 2014 года. План работы выполнен своевременно и в полном объеме.
Одной из первоочередных задач в 2015 году являлось обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного и последующего контроля формирования и исполнения бюджета города Смоленска, а также совершенствование организационного и методического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты в целях повышения качества проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В соответствии с общей стратегией развития внешнего финансового контроля в Российской Федерации значительное внимание Контрольно-счетная палата уделяла экспертно-аналитическим мероприятиям, в том числе экспертизе муниципальных и ведомственных целевых программ, так как в 2015 году продолжилась практика развития программно-целевого метода формирования бюджета города Смоленска. В 2015 году проведена экспертиза всех муниципальных и ведомственных целевых программ, намеченных к реализации с 2016 года.
Предварительная экспертиза и последующий контроль эффективности реализации муниципальных и ведомственных целевых программ являются основой принятия эффективных управленческих решений.
Результаты экспертных мероприятий были направлены на повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, снижению рисков и затрат бюджетных ресурсов на стадии принятия муниципальных правовых актов, ответственности и самостоятельности главных распорядителей бюджетных средств.
В отчетном году был проведен комплекс мероприятий по контролю:
- за законностью и результативностью использования средств бюджета города Смоленска, направленных на решение вопросов местного значения в сфере физической культуры и спорта;
- расходов на исполнение функций Администрации города Смоленска по решению вопросов местного значения на территориях Ленинского, Промышленного, Заднепровского районов города Смоленска;
- расходов на осуществление деятельности по опеки и попечительству.
Основной задачей каждого экспертно-аналитического и контрольного мероприятия было формирование предложений, направленных на повышение эффективности деятельности Администрации города Смоленска и роста результативности бюджетных средств.
Неотъемлемой частью деятельности Контрольно-счетной палаты являлось предоставление Смоленскому городскому Совету, Главе города Смоленска, а также населению города Смоленска независимой информации о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Отдельной задачей являлось дальнейшее повышение эффективности работы Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля за счет:
- совершенствования методологического, правового и информационного обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности;
- развития методологии, направленной на повышение качества финансового контроля;
- повышение уровня взаимодействия Контрольно-счетной палаты с правоохранительными органами;
- развития сотрудничества с муниципальными контрольно-счетными органами Российской Федерации.
В 2015 году в практику внедрен аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).
В целях регламентации деятельности Контрольно-счетной палаты в части исполнения полномочий по проведению аудита в сфере закупок Коллегией Контрольно-счетной палаты города Смоленска 27.06.2014 утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг». 
Деятельность Контрольно-счетной палаты основывалась на расширении практики проведения контрольных мероприятий с использованием аудита в сфере закупок, так как процесс расходования бюджетных средств тесно связан с проведением закупочных процедур.
В рамках повышения результативности финансового контроля в 2015 году Контрольно-счетной палатой осуществлялась апробация нового Классификатора нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18 декабря 2014 года и Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. Четкая выстроенная система классификации выявленных нарушений и недостатков обеспечивает возможность системного сбора, обобщения и анализа информации о результатах финансового контроля, выявления проблемных ситуаций в области управления муниципальными средствами, а также создает необходимые предпосылки для повышения эффективности работы Контрольно-счетной палаты.
Важное влияние на повышение результативности деятельности Контрольно-счетной палаты оказывает работа Коллегии Контрольно-счетной палаты.
Всего в отчетном году проведено 10 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрены следующие вопросы: обсуждение и утверждение результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, стандартов и методических рекомендаций по проведению внешнего финансового контроля, планов работы Контрольно-счетной палаты и ежегодных отчетов о проделанной работе.
	В 2015 году продолжена практика взаимодействия с правоохранительными органами. В правоохранительные органы были направлены материалы по одному контрольному мероприятию.
В отчетном году Контрольно-счетной палатой проведено 96 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
- контрольных мероприятий  ̶  5, охвачено 6 объектов, в том числе: органы местного самоуправления – 5, муниципальные учреждения – 1. Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 227 942,7 тыс. рублей.
- экспертно-аналитических мероприятий – 91.
В ходе контрольных мероприятий выявлено нарушений на 6 583,7 тыс. рублей в суммарном выражении, в том числе:
- нецелевое использование бюджетных средств на сумму 174,7 тыс. рублей;
- неправомерные расходы на сумму 676,0 тыс. рублей;
- нарушение бухгалтерского (бюджетного) учета на сумму 2 139,1 тыс. рублей;
	- прочие нарушения на сумму 3 593,9 тыс. рублей, из них: 
	- нарушения в сфере размещения заказов, и как следствие, не обеспечение результативности – 2 693,7 тыс. рублей;
	- нарушение порядка и условий оплаты труда – 170,8 тыс. рублей;
	- осуществление полномочий, не отнесенных к вопросам местного значения – 660,0 тыс. рублей;
	- нарушения в сфере распоряжения муниципальным имуществом – 13,5 тыс. рублей;
	- нарушение порядка предоставления финансовой помощи некоммерческой организации – 55,0 тыс. рублей.




Наиболее характерными нарушениями, установленными в ходе контрольных мероприятий, являются:
- нарушения бюджетного законодательства (нецелевое использование бюджетных средств, необеспечение результативности использования бюджетных ассигнований, предусмотренных из бюджета города Смоленска, допущение неправомерных расходов);
- нарушения гражданского законодательства (нарушение условий контрактов (договоров);
- нарушение законодательства в сфере размещения заказов (принятие услуг по муниципальным контрактам с нарушением установленных контрактом сроков; не применение штрафных санкций к исполнителю; отсутствие в документации показателей, позволяющих определить соответствие закупаемых работ установленным заказчиком требованиям; изменение существенных условий технического задания; не размещение на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru информации об обосновании начальной максимальной цены контракта);
- нарушение бухгалтерского (бюджетного) учета (несвоевременное принятие к бухгалтерскому учету актов выполненных работ, первичных учетных документов; отсутствие документов, подтверждающих расходы; недостоверность результатов инвентаризации; недостоверность информации о принятых обязательствах; не принятие к бухгалтерскому (бюджетному) учету закрепленного и переданного в оперативное управление имущества; отсутствие объектов недвижимости в Реестре муниципального имущества города Смоленска). 
Отличительной особенностью контрольных мероприятий, проведенных в отчетном году, стало то, что 4 из 6 объектов контрольных мероприятий проверены Контрольно-счетной палатой повторно. Учитывая данный факт, объем нарушений, выявленных в отчетном году, уменьшился. Так, в ходе проведения контрольных  мероприятий  в районных администрациях города Смоленска в 2012 – 2013 годах установлено нарушений на сумму 45 071, 5 тыс. рублей, в то время, как в отчетном периоде установлено нарушений на сумму 4 263,5 тыс. рублей, что в 10 раз меньше суммы нарушений, установленных в 2012 – 2013 годах. Данный факт указывает на то, что объекты контрольных мероприятий принимают реальные меры по недопущению выявленных нарушений в дальнейшем. 
В целях реализации результатов контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой внесено 7 представлений, в том числе содержащих предложения по устранению нарушений и недостатков, носящих системный характер. 
В результате рассмотрения представлений, направленных Контрольно-счетной палатой субъектам контрольных мероприятий, устранено финансовых нарушений на сумму 6 052,2 тыс. рублей, из них: возмещено в доход бюджета города Смоленска неправомерных расходов в сумме 21,1 тыс. рублей, исполнителями муниципальных контрактов выполнено работ на сумму 89,2 тыс. рублей.
Субъектами контрольных мероприятий приняты меры:
- по устранению нарушений, не связанных с возмещением денежных средств в бюджет города Смоленска, в части соблюдения действующего законодательства и недопущения нарушений в дальнейшем, сохранности муниципального имущества, на общую сумму 5 941,9 тыс. рублей;
- к дисциплинарной ответственности привлечены должностные лица, виновные в допущении выявленных нарушений. Данные меры приняты в соответствии с распорядительными документами субъектов контрольных мероприятий.
Материалы одного контрольного мероприятия в части завышения цены муниципальных контрактов на общую сумму 493,6 тыс. рублей переданы для сведения и принятия мер в прокуратуру Промышленного района города Смоленска.
	В 2015 году Контрольно-счетной палатой проведено 91 экспертно-аналитическое мероприятие:
- внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год;
- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2014 год;
- экспертизы 7-ми проектов решений Смоленского городского Совета о внесении изменений в бюджет города Смоленска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
- финансово-экономическая экспертиза 75-ти проектов постановлений Администрации города Смоленска об утверждении муниципальных и ведомственных целевых программ (о внесении изменений в муниципальные и ведомственные целевые программы);
- экспертиза 2-х проектов решения Смоленского городского Совета о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в городе Смоленске;
- экспертиза проекта решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2016 год»;
- аудит в сфере закупок ̶ анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным контрактам за 9 месяцев 2015 года;
- экспертиза и анализ отчетов об исполнении бюджета города Смоленска за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2015 года.
Кроме того, ежемесячно проводился оперативный анализ исполнения бюджета города Смоленска.

III. КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	В 2015 году аудитором и инспекторами контрольного направления деятельности Контрольно-счетной палаты проведено 5 контрольных мероприятий, контрольными мероприятиями охвачено 6 объектов:
1) комитет по физической культуре и спорту Администрации города Смоленска;
2) муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва № 4;
3) администрация Заднепровского района города Смоленска;
4) администрация Ленинского района города Смоленска;
5) управление опеки и попечительства Администрации города Смоленска;
6) администрация Промышленного района города Смоленска.
	Информация обо всех проведенных контрольных мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах направлялась в Смоленский городской Совет и Главе города Смоленска, а также размещены на странице Контрольно-счетной палаты http://smolsovet.ru/kontrolno-schetnaya-palata официального Интернет-сайта Смоленского городского Совета.

Контроль за законностью, результативностью использования средств бюджета города Смоленска, направленных на решение вопросов местного значения в сфере физической культуры и спорта

	В рамках последующего контроля Контрольно-счетной палатой проведено контрольное мероприятие в комитете по физической культуре и спорту Администрации города Смоленска (далее – КФКиС). Целью контрольного мероприятия являлась проверка правомерности и эффективности использования средств бюджета города Смоленска, направленных на решение вопросов местного значения в сфере физической культуры и спорта.
	Объем бюджетных средств составил 136 073,8 тыс. рублей, проверяемый период – 2014 год. В указанный объем включены расходы:
	- по субсидиям на выполнение муниципального задания и на иные цели в сумме 127 784,9 тыс. рублей;
- по исполнению бюджетной сметы КФКиС в сумме 8 288,9 тыс. рублей, из них на финансирование мероприятий муниципальных и ведомственных целевых программ, а именно:
ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Смоленске» на 2012-2014 годы (4 031,0 тыс. рублей);
муниципальной программы противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и психотропными веществами, их незаконному обороту на 2013-2016 годы (215,8 тыс. рублей);
муниципальной программы «Развитие международных связей в городе Смоленске» на 2010-2014 годы (121,5 тыс. рублей);
ведомственной целевой программы «Информатизация Администрации города Смоленска» на 2014-2016 годы (81,2 тыс. рублей).
	КФКиС является главным распорядителем бюджетных средств в сфере физической культуры и спорта.
Встречная проверка проведена в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей специализированной детско-юношеской спортивной школе олимпийского резерва № 4 (далее – МБОУ ДОД СДЮСШОР), цель – проверка законности и эффективности использования субсидий, предоставленных из бюджета города Смоленска.
Основными видами выявленных нарушений и недостатков при проведении данного контрольного мероприятия являлись: нецелевое использование бюджетных средств; осуществление неправомерных расходов; нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета; нарушение законодательства в сфере размещения заказов; не обеспечение результативности использования бюджетных ассигнований.
	Нецелевое использование бюджетных средств в сумме 45,3 тыс. рублей выразилось в направлении средств бюджета города Смоленска и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих целям, определенным документами, являющимися правовым основанием предоставления указанных средств, а именно: на оплату расходов по участию спортсменов СДЮСШОР города Смоленска, являющихся членами сборных команд Смоленской области и сборной команды Российской Федерации, в официальных международных и всероссийских соревнованиях, в то время как материально-техническое обеспечение, в том числе финансовое обеспечение, спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд Смоленской области относится к полномочиям соответственно Российской Федерации и Смоленской области.
	При начислении и выплате заработной платы и командировочных расходов были допущены неправомерные расходы в сумме 18,4 тыс. рублей, из них 17,0 тыс. рублей были возмещены в бюджет города Смоленска.
	Нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета на общую сумму 381,2 тыс. рублей выявлены в части нарушения методических указаний по проведению инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, недостоверного отражения дебиторской и кредиторской задолженности, отсутствия документов, подтверждающих произведенные расходы, несвоевременного принятия к бухгалтерскому (бюджетному) учету актов выполненных работ.
Нарушение законодательства в сфере размещения заказов на сумму 115,4 тыс. рублей установлено в части заключения договоров на предоставление определенных муниципальных услуг без определения объемов конкретных видов оказываемых услуг, вследствие чего, не обеспечена результативность использования бюджетных ассигнований, так в актах о выполнении работ не указаны конкретные услуги, которые выполнены Исполнителем. 
Представления Контрольно-счетной палаты рассмотрены КФКиС и МБОУ ДОД СДЮСШОР и приняты соответствующие меры:
- неправомерные расходы в сумме 17,0 тыс. рублей возмещены в доход бюджета города Смоленска;
- меры по устранению нарушений на сумму 1 329,8 тыс. рублей, не связанные с возмещением средств в бюджет города Смоленска, приняты в части соблюдения действующего законодательства и недопущения нарушений в дальнейшем.
-  должностным лицам, допустившим нарушения в части ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления бухгалтерской отчетности, наложены дисциплинарные взыскания в виде замечаний.

Контроль за законностью, результативностью использования средств бюджета города Смоленска, направленных на осуществление деятельности по опеки и попечительству

Контрольно-счетной палатой проведено контрольное мероприятие в управлении опеки и попечительства Администрации города Смоленска (далее – УОиП) «Контроль за законностью и результативностью использования средств бюджета города Смоленска». 
	Целью контрольного мероприятия являлось проверка правомерности и эффективности использования средств бюджета города Смоленска (за исключением субвенции из бюджета Смоленской области).
	Объем проверенных бюджетных средств составил 5 215,0 тыс. рублей: реализация мероприятий муниципальной программы «Дети города Смоленска» на 2011 – 2013 годы; долгосрочной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в городе-герое Смоленске» на 2009 – 2012 годы; муниципальной программы «Информатизация Администрации города Смоленска» на 2012-2013 годы.
УОиП является органом Администрации города Смоленска в сфере опеки и попечительства.
В ходе контрольного мероприятия установлено нарушений на сумму 942,0 тыс. рублей.
В нарушение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормативных правовых актов Администрации города Смоленска УОиП допущено нецелевое использование средств бюджета города Смоленска в общей сумме 129,3 тыс. рублей, в том числе: 
- в сумме 44,0 тыс. рублей по оплате расходов по коммунальным платежам и за жилые помещения лиц, не отнесенных федеральным законодательством к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, начисленным за время их временного отсутствия в жилых помещениях;
- в сумме 10,0 тыс. рублей по расходам, произведенным на цели, не соответствующие мероприятию муниципальной программы «Дети города Смоленска» на 2011 – 2013 годы по пропаганде законодательства по охране прав детей в средствах массовой информации;
- в сумме 75,3 тыс. рублей ̶ на оказание услуг, не соответствующих мероприятию долгосрочной целевой программой «Развитие внутреннего и въездного туризма в городе-герое Смоленске» на 2009 – 2012 годы.
Кроме того, Контрольно-счетной палатой выявлено:
1) осуществление неправомерных расходов на общую сумму 51,2 тыс. рублей, в том числе:
- переплата по договору купли-продажи путевок в санаторий ̶ 34,2 тыс. рублей;
- оплата услуг по проведению городского мероприятия «День опекуна» в сумме 7,0 тыс. рублей обществу с ограниченной ответственностью, которое в соответствие с данными Единого государственного реестра юридических лиц не осуществляет указанные виды деятельности;
- оплата услуг по проведению экскурсии для детей, находящихся в приемных семьях, под опекой в семьях граждан, проживающих на территории города Смоленска, в количестве 45 человек, фактически услуга оказана на 18 человек, вследствие чего, неправомерные расходы составили 10,0 тыс. рублей.
2) нарушения в части нерезультативного использования бюджетных средств на общую сумму 733,1 тыс. рублей:
	- нарушения требований законодательства при осуществлении закупок для муниципальных нужд как в части не проведения конкурсных процедур, так и в части определения существенных условий о предмете договоров, а именно: по муниципальному контракту на сумму 145,2 тыс. рублей на поставку программного обеспечения Microsoft Office 2010; по договорам купли-продажи путевок на общую сумму 413,2 тыс. рублей; по договору на поставку мебели на сумму 50,0 тыс. рублей; по договору на оказание услуг по организации и проведению городского мероприятия «День опекуна» на сумму 5,0 тыс. рублей; по договору на оказание услуг по организации акции «Ребенок должен жить и воспитываться в семье» на сумму 31,7 тыс. рублей; по договорам на оказание услуг по экскурсионному обслуживанию на общую сумму 100,3 тыс. рублей;
- нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета в части принятия к учету первичных учетных документов без отражения всех реквизитов (наименования и количества товара);
- нарушения бюджетного законодательства в части предоставления финансовой помощи общественной организации «Региональный центр помощи семье и детям» путем предоставления денежных средств на реализацию мероприятия муниципальной программы «Дети города Смоленска» на 2011 – 2013 годы. Поддержка некоммерческих организаций, не являющихся муниципальными учреждениями, осуществляется путем предоставления субсидий на оказание указанными организациями муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам. В Решении о бюджете УОиП не были предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление данных субсидий. Финансовая помощь была оказана УОиП в виде перечисления денежных средств общественной организации в сумме 55,0 тыс. рублей.
В результате рассмотрения представления Контрольно-счетной палаты УОиП приняты следующие меры. 
С целью дальнейшего недопущения нецелевого использования бюджетных средств проведена информационно-правовая работа по соблюдению требований бюджетного законодательства, соблюдения требований законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, заключении и исполнении муниципальных контрактов, соблюдению законодательства при планировании и расходовании бюджетных ассигнований, ведении бухгалтерского (бюджетного) учета. 
Неправомерные расходы в сумме 17,0 тыс. рублей в бюджет города не возмещены. Должностные лица, виновные в допущении выявленных нарушений, к дисциплинарной ответственности не привлечены, так как сотрудники, ответственные за проведение мероприятий городских целевых программ, уволены.


Контроль за использованием средств бюджета города Смоленска при исполнении функций Администрации города Смоленска по решению вопросов местного значения на территориях Ленинского, Промышленного, Заднепровского районов города Смоленска

	Контрольно-счетной палатой были проведены три контрольных мероприятия в администрациях Ленинского, Промышленного и Заднепровского районов города Смоленска в целях контроля за использованием средств бюджета города Смоленска и муниципальной собственности города Смоленска.
	Администрации Ленинского, Промышленного и Заднепровского районов города Смоленска являются структурными подразделениями Администрации города Смоленска и обеспечивают на территориях Ленинского, Промышленного и Заднепровского районов города Смоленска исполнительно-распорядительные функции Администрации города Смоленска в пределах полномочий, переданных и закрепленных положениями об указанных администрациях.

	Администрация Ленинского района
Объем проверенных бюджетных средств составил 31 583,3 тыс. рублей, проверяемый период – 2014 год. В указанный объем включены расходы по финансированию мероприятий муниципальных и ведомственных целевых программ, а именно:
ведомственной целевой программы «Информатизация Администрации города Смоленска» на 2014-2016 годы (200,0 тыс. рублей);
муниципальной программы по профилактике правонарушений и укреплению правопорядка в г. Смоленске на 2011-2014 годы (605,6 тыс. рублей);
муниципальной программы «Молодежь города Смоленска» на 2012-2015 годы (120,0 тыс. рублей);
муниципальной программы «Совершенствование организации массовой работы в городе Смоленске» на 2013-2015 годы (420,0 тыс. рублей);
ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Смоленске» на 2012-2014 годы (193,5 тыс. рублей).
	В ходе контрольного мероприятия установлено нарушений на сумму 820,4 тыс. рублей, из них: 
- администрацией допущено завышение стоимости оказания услуг по организации и проведению районного торжественного собрания, посвященного 71-й годовщине освобождения Смоленска от фашистских захватчиков. В муниципальном контракте, заключенном с индивидуальным предпринимателем, не определены объемы оказываемых услуг. Администрацией от индивидуального предпринимателя по акту оказания услуг приняты услуги на сумму 30,5 тыс. рублей. Фактически услуги оказаны муниципальным учреждениям культуры в рамках исполнения муниципального задания и, как следствие, допущены неправомерные расходы в сумме 30,5 тыс. рублей. 
- администрацией допущено завышение стоимости работ по сносу деревьев в Ленинском районе города Смоленска на общую сумму 58,7 тыс. рублей в результате применения территориальных единичных расценок, не соответствующих видам выполняемых работ, и как следствие, допущены неправомерные расходы в сумме 58,7 тыс. рублей. 
- администрацией и обществом с ограниченной ответственностью был заключен муниципальный контракт на сумму 649,8 тыс. рублей на оказание услуг по автомобильным перевозкам грузов без указания наименования груза, маршрута и места подачи транспортного средства, что является нарушением требований Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта». При принятии к оплате по муниципальному контракту выполненных услуг были представлены документы, не соответствующие требованиям бухгалтерского (бюджетного) учета, а также документы, подтверждающие производственную необходимость осуществления определенных перевозок.
И как следствие, администрацией, как получателем бюджетных средств, не обеспечена результативность использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований в сумме 649,8 тыс. рублей.
	В нарушение законодательства в сфере размещения заказов были заключены муниципальные контракты и гражданско-правовые договоры без определения объемов выполняемых работ, оказываемых услуг (муниципальный контракт на сумму 34,0 тыс. руб. на оказание услуг по организации концертной программы, посвященной 35-летию образования Ленинского района города Смоленска).
По результатам рассмотрения администрацией Ленинского района города Смоленска представления Контрольно-счетной палаты приняты следующие меры:
- неправомерные расходы в сумме 89,2 тыс. рублей в доход бюджета города Смоленска не возмещены. Однако подрядчиками выполнены соответствующие работы на указанную сумму;
- меры по устранению нарушений на сумму 731,2 тыс. рублей, не связанные с возмещением денежных средств в бюджет города Смоленска, приняты в части соблюдения действующего законодательства и недопущения нарушений в дальнейшем;
- по распоряжению главы администрации Ленинского района города Смоленска привлечены к дисциплинарной ответственности должностные лица, виновные в допущении выявленных нарушений.

Администрация Промышленного района
Объем проверенных бюджетных средств составил 29 892,5 тыс. рублей, проверяемый период – 2014 год. В указанный объем включены расходы по финансированию мероприятий муниципальных и ведомственных целевых программ, а именно:
ведомственной целевой программы «Информатизация Администрации города Смоленска» на 2014-2016 годы (200,0 тыс. рублей);
муниципальной программы по профилактике правонарушений и укреплению правопорядка в г. Смоленске на 2011-2014 годы (607,3 тыс. рублей);
муниципальной программы «Молодежь города Смоленска» на 2012-2015 годы (120,0 тыс. рублей);
муниципальной программы «Совершенствование организации массовой работы в городе Смоленске» на 2013-2015 годы (188,4 тыс. рублей);
ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Смоленске» на 2012-2014 годы (193,5 тыс. рублей).
По результатам контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму 1 295,4 тыс. рублей:
- завышение стоимости работ по сносу деревьев в Промышленном районе города Смоленска на сумму 7,1 тыс. рублей в результате применения территориальных единичных расценок, не соответствующих видам выполняемых работ, и как следствие, произведены неправомерные расходы в связи с завышением стоимости работ по муниципальному контракту на сумму 7,1 тыс. рублей;
- завышение цены двух муниципальных контрактов, заключенных с подрядчиками на выполнение работ по ремонту внутриквартальных проездов в Промышленном районе города Смоленска, в связи с завышением стоимости асфальтобетонной смеси, используемой для производства работ, на общую сумму 493,7 тыс. рублей. То есть при исполнении муниципальных контрактов изменены существенные условия контрактов в части замены асфальтобетонной смеси более дорогой марки, предусмотренной техническим заданием, на горячую плотную асфальтобетонную смесь более дешевой марки.
В результате этих действий цена контрактов была завышена, и как следствие, произведены неправомерные расходы на сумму 493,7 тыс. рублей;
	- нарушение бухгалтерского (бюджетного) учета на сумму 794,7 тыс. рублей в части несвоевременного принятия к бухгалтерскому (бюджетному) учету первичных учетных документов.
Для сведения и принятия мер в соответствии с действующим законодательством материалы контрольного мероприятия в части завышения цены муниципальных контрактов на общую сумму 493,6 тыс. рублей направлены в Прокуратуру Промышленного района города Смоленска.
	В настоящее время копии материалов контрольного мероприятия направлены Прокуратурой Промышленного района в УМВД России по г. Смоленску для проведения доследственной проверки.
По результатам рассмотрения представления Контрольно-счетной палаты администрацией Промышленного района города Смоленска приняты следующие меры и решения:
- подрядчики по трем муниципальным контрактам письменно информированы о необходимости возмещения денежных средств в доход бюджета города Смоленска, либо выполнении работ по согласованию с администрацией Промышленного района города Смоленска на общую сумму 500,8 тыс. рублей;
- при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, заключении и исполнении муниципальных контрактов администрация Промышленного района города Смоленска в дальнейшей работе обязуется соблюдать требования действующего законодательства, в том числе не допускать завышения начальной максимальной цены контрактов, о чем ответственные должностные лица проинформированы;
- начальнику отдела – главному бухгалтеру отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Промышленного района города Смоленска строго указано на необходимость ведения бухгалтерского (бюджетного) учета в соответствии с требованиями действующего законодательства в части своевременного принятия к бухгалтерскому (бюджетному) учету первичных учетных документов.

Администрация Заднепровского района
Объем проверенных бюджетных средств составил 25 521,1 тыс. рублей, проверяемый период – 2014 год. В указанный объем включены расходы по финансированию мероприятий муниципальных и ведомственных целевых программ, а именно:
ведомственной целевой программы «Информатизация Администрации города Смоленска» на 2014-2016 годы (186,6 тыс. рублей);
муниципальной программы по профилактике правонарушений и укреплению правопорядка в г. Смоленске на 2011-2014 годы (665,0 тыс. рублей);
муниципальной программы «Молодежь города Смоленска» на 2012-2015 годы (117,4 тыс. рублей);
муниципальной программы «Совершенствование организации массовой работы в городе Смоленске» на 2013-2015 годы (159,7 тыс. рублей);
ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Смоленске» на 2012-2014 годы (193,5 тыс. рублей).
	По результатам контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму 2 147,6 тыс. рублей:
- неправомерные расходы на сумму 16,4 тыс. рублей, из них:
по муниципальному контракту на выполнение работ по благоустройству территории Заднепровского района города Смоленска (изготовление и установка ворот футбольных, ограждения, устройство асфальтового покрытия на спортивной площадке) в связи с завышением стоимости работ при исполнении контракта на сумму 12,3 тыс. рублей (выполнение работ в меньшем объеме, чем предусмотрено аукционной документацией);
оплата неправомерных расходов при проведении спортивных мероприятий (оплата питания судей спортивных мероприятий и физических лиц, не являющихся участниками спортивных мероприятий), на общую сумму 4,1 тыс. рублей.
В нарушение бухгалтерского (бюджетного) учета первичные учетные документы (акты выполненных работ) на общую сумму 891,0 тыс. рублей принимались учету несвоевременно.
В нарушение законодательства в сфере размещения заказов были заключены муниципальные контракты, договоры без определения существенных условий о предмете договора в части определения объема выполняемых работ, оказываемых услуг.
Кроме того, в нарушение требований федерального законодательства заключен муниципальный контракт на оказание услуг по автомобильным перевозкам грузов без указания наименования груза, маршрута и места подачи транспортного средства на сумму 1 032,2 тыс. рублей, и как следствие, не обеспечена результативность оказанной услуги.
По результатам рассмотрения представления Контрольно-счетной палаты администрацией Заднепровского района города Смоленска приняты следующие меры и решения:
Неправомерные расходы в сумме 4,1 тыс. рублей возмещены в доход бюджета города Смоленска. Подрядчику направлено письмо о возмещении в доход бюджета города Смоленска неправомерных расходов в сумме 12,3 тыс. рублей.
Меры к обеспечению сохранности муниципального имущества приняты в части направления письма в отделение полиции № 2 УМВД России по г. Смоленску по факту кражи цветочниц из бруса в количестве 6-ти штук на сумму 13,5 тыс. рублей.
Меры по устранению нарушений на сумму 2 117,7 тыс. рублей, не связанные с возмещением денежных средств в бюджет города Смоленска, приняты в части соблюдения действующего законодательства и недопущения нарушений в дальнейшем. 

IV. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	Основными целями экспертно-аналитических мероприятий являлись оценка качества бюджетного планирования, формирования и предоставления бюджетной отчетности, определение законности, обоснованности, целесообразности и достоверности использования бюджетных средств и муниципальной собственности, соответствие нормативных правовых актов города Смоленска действующему законодательству.
В 2015 году проведено 91 экспертно-аналитическое мероприятие. Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий увеличилось по сравнению с 2014 годом на 30.
За отчетный год по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлено 248 предложений, более 50 процентов (132) учтено при принятии решений и в результате исполнения бюджета города Смоленска.
Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение контроля исполнения бюджета города Смоленска, реализуемого на стадиях предварительного и последующего контроля.
В рамках предварительного контроля осуществлялась:
- финансово-экономическая экспертиза проектов решений Смоленского городского Совета о внесении изменений в бюджет города Смоленска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
- финансово-экономическая экспертиза проектов постановлений Администрации города Смоленска об утверждении муниципальных и ведомственных целевых программ (о внесении изменений в муниципальные и ведомственные целевые программы);
- финансово-экономическая экспертиза проектов решений Смоленского городского Совета о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в городе Смоленске;
- финансово-экономическая экспертиза проекта решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2016 год»;
- аудит в сфере закупок ̶ анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным контрактам.
В рамках последующего контроля осуществлялась:
- внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год;
- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2014 год;
- оперативный анализ исполнения бюджета города Смоленска;
- экспертиза и анализ отчетов об исполнении бюджета города Смоленска за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2015 года.

Предварительный контроль

Разделом 4 Положения о Контрольно-счетной палате установлено, что Контрольно-счетная палата осуществляет экспертизу проектов бюджета, анализ бюджетного процесса, готовит предложения по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе.
1. Основным направлением предварительного контроля является финансово-экономическая экспертиза проекта бюджета города Смоленска на 2016 год, которая основывается, в первую очередь, на прогнозе социально-экономического развития города Смоленска, основных направлениях бюджетной политики города Смоленска и основных направлениях налоговой политики города Смоленска, которые, в отличие от бюджета, были представлены на три года.
Контрольно-счетной палатой осуществлялась оценка качества прогнозирования доходов, использования бюджетных ресурсов, инвестиционной и долговой политики.
В рамках экспертизы проекта решения о бюджете на 2016 год Контрольно-счетной палатой особое внимание было уделено характерным особенностям проекта решения о бюджете на 2016 год, а именно:
- составлению бюджета города Смоленска сроком на один год;
- социальной направленности бюджета города Смоленска;
- сохранению высокого уровня дефицита бюджета города Смоленска;
- отражению бюджетных ассигнований в разрезе не только муниципальных и ведомственных целевых программ, но и основных мероприятий;
- сохранению высокой долговой нагрузки бюджета города Смоленска;
- сохранению принципа формирования бюджета города Смоленска на основе муниципальных программ. «Программными» расходами охвачено 75,8% общего объема расходов.
Кроме того, по результатам экспертизы Контрольно-счетной палатой озвучены депутатам Смоленского городского Совета финансовые риски, сохраняющиеся для бюджета города Смоленска в 2016 году (риск неисполнения поступлений в доходную часть бюджета и как следствие  ̶  риски неисполнения расходной части бюджета, рыночный риск, риск рефинансирования, риск ликвидности, кредитный риск).
В заключение на проект бюджета города Смоленска на 2016 год Контрольно-счетная палата озвучила ряд предложений, а именно:
	- при планировании доходов соблюдать принцип достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета доходов;
	- обеспечить реалистичность основных параметров бюджета;
	- в целях пополнения доходной части бюджета города Смоленска принять меры по взысканию дебиторской задолженности по доходам;
	- бюджетные ассигнования главным распорядителям бюджетных средств планировать в соответствии с полномочиями, предусмотренными в учредительных документах (положениях об органах, утвержденных решениями Смоленского городского Совета);
	- реестр расходных обязательств привести в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением Администрации города Смоленска от 01.07.2009 № 647-адм;
	- урегулировать несоответствие между объемами бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, предусмотренными паспортами программ, и проектом решения о бюджете на 2016 год, объемы финансирования программ предусмотреть в соответствии с реальными возможностями бюджета после четкого определения приоритетов, оценки содержания программ и их доработки при необходимости;
	- определить порядок применения целевых статей бюджетной классификации в части, относящейся к бюджету города Смоленска;
	- соблюдать указания о применение бюджетной классификации Российской Федерации;
	- в целях оптимизации источников финансирования дефицита бюджета города Смоленска добиваться равномерности выплат по обслуживанию и погашению муниципального долга, так как наличие «пиков» выплат по долговым обязательствам негативно сказывается на текущей ликвидности и требует заблаговременного создания резервов. Равномерный график погашения и обслуживания долговых обязательств позволит повысить финансовую стабильность и эффективность использования финансовых ресурсов;
	- в целях сокращения муниципального долга целесообразно разработать план мероприятий по сокращению муниципального долга с установлением сроков реализации мероприятий и бюджетного эффекта от реализации предлагаемых мер.
В рамках экспертизы проектов решений Смоленского городского Совета о внесении изменений в бюджет города Смоленска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов проводился анализ изменений основных параметров бюджета города Смоленска, определение соответствия вносимых изменений бюджетному законодательству. Все замечания и предложения Контрольно-счетная палата подробно излагала в своих заключениях. По результатам указанных заключений Администрацией города Смоленска принимались соответствующие меры.
	2. Администрацией города Смоленска продолжается формирование бюджета города Смоленска с использованием программного формата. В 2015 году расходы, распределяемые на основе муниципальных и ведомственных целевых программ (далее – муниципальные программы), составили более 60%.
Учитывая, что развитие программно-целевого метода управления является приоритетной стратегической задачей бюджетной политики, Контрольно-счетная палата в 2015 году в рамках полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю реализовала ряд системных мер, включающих: 
- совершенствование нормативной базы, регламентирующей порядок разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ. Особое значение уделялось экспертизе финансово-экономических обоснований;
- анализ качественной и количественной динамики программной составляющей расходов бюджета города Смоленска в рамках предварительного контроля за исполнением бюджета города Смоленска.
	В 2015 году Контрольно-счетная палата проводила финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных программ, проектов о внесении изменений в муниципальные программы. В отчетном периоде подготовлено 75 заключений на проекты постановлений Администрации города Смоленска об утверждении муниципальных программ, о внесении изменений в муниципальные программы, в том числе:
	11 заключений на проекты муниципальных программ, реализация которых предусмотрена с 2016 года;
	60 заключений на проекты постановлений Администрации города Смоленска о внесении изменений в действующие муниципальные программы.
	Особое внимание было уделено экспертизе проектов муниципальных программ, финансирование которых предусматривается с 2016 года. Основные результаты экспертизы новых муниципальных программ представлены в Приложении № 1 к настоящему отчету.
	Основные замечания Контрольно-счетной палаты при экспертизе проектов муниципальных программ (о внесении изменений в муниципальные программы) касались:
- нарушения требований утвержденного порядка принятия решения о разработке муниципальных программ их формирования, реализации и проведения оценки эффективности;
- несоответствия проблем, целей и ожидаемых конечных результатов отдельных муниципальных программ Основным направлениям развития отраслей городского хозяйства и социальной сферы города Смоленска на   2015-2017 годы, утвержденным решением Смоленского городского Совета от 24.06.2015 № 1462;
- некорректности целей и отдельных целевых показателей;
- формулировок отдельных мероприятий, не дающих четкого представления о содержании оказываемых услуг и конкретизации действий для решения поставленных задач;
	- дублирования мероприятий в различных муниципальных программах;
- не соответствия целей и задач некоторых муниципальных программ полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленным Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также компетенции администратора программы;
- отсутствия в финансово-экономическом обосновании бюджетных ассигнований, необходимых для реализации мероприятий муниципальной программы (изменений бюджетных ассигнований), расчетов, подтверждающих объемы финансирования мероприятий программы, основывающиеся на финансовом, экономическом, статистическом анализе, что не позволяло провести полноценную финансово-экономическую экспертизу вносимых изменений, подтвердить обоснованность заявленных финансовых потребностей и оценить потенциальные последствия вносимых изменений, а также выявить излишне включенные расходы на обеспечение мероприятий;
- неувязки финансового обеспечения мероприятий муниципальных программ с соответствующими возможностями бюджета;
	- несоответствия объемов бюджетного финансирования, предусмотренного муниципальной программой, показателям бюджета города Смоленска;
	- использования в качестве показателей не интегрированных комплексных показателей, а легко достижимых;
	- несоответствия функций администратора муниципальной программы целям и задачам программы;
- ошибок технического и редакционного характера.
Большинство рекомендаций и предложений, изложенных в заключениях, Администрацией города Смоленска (разработчиками программ) учтены в дальнейшем.
3. Аудит в сфере закупок ̶ анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным контрактам.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным контрактам за 9 месяцев 2015 года.
Предметом экспертно-аналитического мероприятия являлись:
- бюджетные ассигнования для закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренные решением о бюджете города Смоленска на 2015 год;
- информация, размещенная в единой информационной системе в сфере закупок официального сайта www.zakupki.gov.ru единой информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
- материалы, полученные по запросам, данные оперативного контроля.
В результате проведения аудита в сфере закупок установлено, что с 01.01.2015 по 01.10.2015 всего проведено 11 319 закупок, в том числе: конкурентными способами 840 закупок или 7,4% от общего количества закупок и 10 479 закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) или 92,6% от общего количества закупок, в том числе 5 516 закупок малого объема или 48,7% от общего количества закупок.
Из анализа конкурентных способов закупки следует, что открытый конкурс составляет – 4 закупки или 0,5%, электронный аукцион – 740 закупок или 88,1%, запрос предложений – 3 закупки или 0,4%, запрос котировок – 93 закупки или 11,0%.
Анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным контрактам за 9 месяцев 2015 года проводился выборочным методом.
В ходе анализа выявлено:
- нарушение требований части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми муниципальный контракт заключался заказчиком сверх лимитов бюджетных обязательств;
- нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе, из них: 
план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2015 год размещен заказчиком в единой информационной системе позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете;
план-график не соответствует утвержденной форме;
- не соблюдены требования, в соответствии с которым муниципальный контракт заключается на основе заказа на поставку товаров для муниципальных нужд, размещаемого в порядке, предусмотренном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, а именно:
в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ не размещена в единой информационной системе в сфере закупок официального сайта www.zakupki.gov.ru единой информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информация о закупках и контрактах заказчика;
в  нарушение  пункта 4  части  1 статьи  93  Федерального  закона  № 44-ФЗ муниципальный заказчик по состоянию на 01.10.2015 года превысил ограничения объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта. Объем закупок за 9 месяцев 2015 года составил 7,42% совокупного годового объема закупок (необходимо не более 5%).
Кроме того, в нарушение статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 13 Федерального закона № 44-ФЗ, произведены закупки и заключены контракты на поставку товаров для УМВД России по Смоленской области. Данные расходные обязательства не являются закупкой для обеспечения муниципальных нужд.
Аналитическая записка по данному экспертно-аналитическому мероприятию была представлена Главе города Смоленска, а информация – в Смоленский городской Совет.
Главой города Смоленска рассмотрены замечания Контрольно-счетной палаты и приняты соответствующие меры по предотвращению нарушений законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, в том числе – привлечение сотрудников муниципального заказчика, нарушивших  требования  Федерального  закона № 44-ФЗ, к дисциплинарной ответственности в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлены нарушения и недостатки в сфере размещения заказов, носящие системный характер, требующие пересмотра процесса организации закупок, как для муниципальных нужд, так и для нужд бюджетных учреждений.
4. Отдельным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном году, как и во все предыдущие годы, являлись экспертизы проектов решений о внесении изменений в бюджет (далее – проекты решений о внесении изменений в бюджет).
В 2015 году было проведено 7 экспертиз проектов решений о внесении изменений в бюджет. В ходе проведения экспертизы Контрольно-счетной палатой проводился анализ соответствия проектов решений о внесении изменений в бюджет действующему законодательству и муниципальным правовым актам города Смоленска, обоснованности изменений доходных и расходных статей бюджета, дефицита бюджета.
В ходе проведения мероприятий были изложены ряд замечаний, а именно:
- утверждение в бюджете города Смоленска бюджетных ассигнований на осуществление государственных полномочий, не переданных органам местного самоуправления города Смоленска в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
	- нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
	- нарушение порядка формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда и т.д.

Контроль за исполнением бюджета города Смоленска

В рамках последующего контроля, осуществляемого в целях установления законности исполнения бюджета, достоверности учета и отчетности, проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2014 год (далее – внешняя проверка годового отчета). В ходе внешней проверки годового отчета рассмотрены вопросы соблюдения бюджетного законодательства, исполнения основных характеристик бюджета, исполнения муниципальных и ведомственных целевых программ и непрограммных мероприятий, соблюдение требований основных направлений бюджетной политики при исполнении бюджета, оценка результатов бюджетного планирования, оценка объема состояния муниципального долга и расходов на его обслуживание. 
В процессе проведения внешней проверки годового отчета проверена бюджетная отчетность 13 главных распорядителей бюджетных средств города Смоленска (далее – ГРБС), которые являлись администраторами доходов бюджета в сумме 4 147 980,6 тыс. рублей (84,8% общего объема доходов), главными распорядителями (получателями) бюджетных средств в сумме 5 322 626,6 тыс. рублей (100,0 % общего объема расходов), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
Целью проверки являлось обеспечение уверенности в том, что бюджетная отчетность администраторов бюджетных средств не содержит существенных искажений, которые бы оказали влияние на достоверность сводной бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Смоленска.
Результаты проверки бюджетной отчетности ГРБС использованы при проведении внешней проверки годового отчета.
В ходе внешней проверки годового отчета сделаны и отмечены следующие выводы и замечания:
- основные параметры бюджета города Смоленска в 2014 году изменялись и уточнялись 10 раз. Анализ доходной части бюджета показал, что структура доходов бюджета города Смоленска по сравнению с 2013 годом изменилась. Объем поступлений в 2014 году по сравнению с 2013 годом уменьшился на 30,0 %;
- не соблюдены требования отдельных пунктов Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;
- в ряде случаев нарушены требования применения бюджетной классификации Российской Федерации;
	- информация об исполнении прогнозного плана приватизации в 2014 году содержит недостоверные данные;
	- нарушены Положения о порядке и условиях приватизации в 2014 году при осуществлении приватизации нежилого помещения;
	- увеличена дебиторская задолженность, наличие которой свидетельствует о недостаточности принимаемых мер по взысканию задолженности прошлых лет и слабом контроле за полнотой и своевременностью поступления текущих платежей;
- недостоверность данных о задолженности Администрации города Смоленска перед бюджетом города Смоленска, а именно наличие расхождений в суммах задолженности по данным бюджетной отчетности администратора доходов и данным структурных подразделений Администрации города Смоленска;
- исполнение расходов бюджета за 2014 год составило 92,0 %. Как и в предыдущие годы в 2014 году основные доли расходов бюджетных средств приходились на образование (55,2 %), жилищно-коммунальное хозяйство (15,7 %) и национальную экономику (11,6 %);
	- установлено превышение кредиторской задолженности над неисполненными бюджетными обязательствами;
	- в ряде случаев установлено несоответствие утвержденных плановых назначений по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания утвержденным бюджетным назначениям;
	- несоответствие суммы расходования средств муниципального дорожного фонда данным отчетов ГРБС;
	- отсутствие информации о проведенных проверках целевого использования средств субсидий;
	- объем муниципального долга на отчетную дату превысил установленный решением о бюджете верхний предел муниципального долга, 
	Часть недостатков на протяжении ряда лет остаются теми же:
	- систематически не выполняется программа приватизации;
- рост дебиторской и кредиторской задолженности;
- неравномерное освоение средств бюджета в течение года.
В целях устранения выявленных нарушений и предупреждения нарушений бюджетного законодательства результаты внешней проверки в виде заключения были направлены в Администрацию города Смоленска.
По результатам рассмотрения заключения Администрацией города Смоленска в Контрольно-счетную палату представлена информация по итогам устранения нарушений, содержащая пояснения с указанием принятых мер по всем нарушениям.
В течение отчетного года Контрольно-счетной палатой проводился оперативный анализ исполнения бюджета города Смоленска путем ежемесячного мониторинга доходной и расходной части бюджета города Смоленска с использованием базы данных АЦК-финансы, формируемой на основе расчетных документов, явившихся основанием для операций со средствами бюджета города Смоленска, информации о доведении и распределении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, квартальных отчетов Администрации города Смоленска об исполнении бюджета. Ежемесячное поступление доходов и расходование средств бюджета представлены в следующих гистограммах:
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При оценке качества исполнения бюджета города Смоленска по доходам и расходам установлено, что поступления доходов в бюджет в течение года происходило неравномерно, треть бюджетных ассигнований 2015 года исполнены в IV квартале. 
В рамках последующего контроля проводилась экспертиза и анализ отчетов об исполнении бюджета города Смоленска за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2015 года, результаты которых представлены в Приложении № 2 к настоящему отчету.

V. ИНФОРМАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	Во исполнение одного из принципов внешнего финансово контроля – гласности, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об особенности доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» в 2015 году проводилась работа по освещению деятельности Контрольно-счетной палаты на странице Контрольно-счетной палаты http://smolsovet.ru/kontrolno-schetnaya-palata официального Интернет-сайта Смоленского городского Совета, а также в средствах массовой информации.
	В течение 2015 года на странице Контрольно-счетной палаты обеспечено размещение информации о событиях, новостях, планах, контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой.
	Официальным изданием Смоленского городского Совета, Главы города Смоленска, Администрации города Смоленска является издание «Смоленские городские известия» (далее также – издание).
	В 2015 году в издании было опубликовано 10 официальных сообщений Контрольно-счетной палаты, а именно: информации об основных показателях деятельности Контрольно-счетной палаты за 2014 год; ежеквартальные информации о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях; информации о проведенных контрольных мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах.
Кроме того, в целях обеспечения Смоленского городского Совета достоверной и объективной информацией на протяжении всего отчетного периода Контрольно-счетная палата:
- направляла в представительный орган информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; 
- проводила экспертизы и готовила заключения на проекты решений по вопросам формирования и исполнения бюджета города, отчету об исполнении бюджета города, другим вопросам, входящим в компетенцию Контрольно-счётной палаты.
Контрольно-счетная палата активно участвовала в обмене опытом с другими муниципальными контрольно-счетными органами Российской Федерации, оказывала консультационную помощь коллегам из муниципальных контрольно-счетных органов Смоленской области.

VI. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	При осуществлении внешнего муниципального контроля Контрольно-счетная палата руководствуется правовыми актами, включающими Положение о Контрольно-счетной палате, Регламент Контрольно-счетной палаты, Стандарты внешнего муниципального финансового контроля и методические рекомендации.
	В Контрольно-счетной палате разработаны и утверждены 5 стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методические рекомендации (Приложение № 3 к настоящему отчету).
	Применение указанных актов в деятельности Контрольно-счетной палаты направлено на исполнение требований законодательства и установление единых подходов, правил и процедур в процессе работы как по основным видам деятельности – проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, так и по организации деятельности Контрольно-счетной палаты.
	В отчетном периоде продолжилась работа по совершенствованию нормативной базы, в 2015 году разработаны стандарты внешнего финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», «Проведение предварительного контроля за исполнением бюджета города Смоленска» и Методические рекомендации по подготовке годового отчета о работе Контрольно-счетной палаты города Смоленска.
	Контрольно-счетная палата города Смоленска является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее также – Союз МКСО) и членом Союза контрольно-счетных органов Смоленской области.
	В результате сотрудничества в рамках Союза МКСО Контрольно-счетная палата обменивается своей практикой с контрольно-счетными органами муниципальных образований Российской Федерации по вопросам проведения внешнего финансового контроля.
В рамках членства в Союзе МКСО председатель Контрольно-счетной палаты в октябре 2015 года приняла участие в IV Общем собрании представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Центральном федеральном округе (г. Старый Оскол) на тему: «Актуальные проблемы и практика проведения аудита в сфере закупок».
Председатель Контрольно-счетной палаты является членом Совета представительства Союза МКСО в ЦФО, а также членом Комиссии Союза муниципальных контрольных органов по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований.
В 2015 году аудитор Контрольно-счетной палаты Скоробогатова Елена Витальевна награждена дипломом III степени конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России» по Центральному федеральному округу.
В конкурсе приняли участие 9 сотрудников контрольно-счетных органов Центрального федерального округа (городского округа Шуя, города Смоленска, города Чехова, города Костромы, города Иванова, городского округа город Воронеж, Чеховского муниципального района, города Тамбова и города Брянска).
В 2015 году приступили к выполнению своих обязанностей председатель Контрольно-счетной палаты (с 30 июня 2015 года) и заместитель председателя Контрольно-счетной палаты (с 1 декабря 2015 года).
Фактическая численность сотрудников Контрольно-счетной палаты на конец отчетного года составила 8 человек: председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель председателя Контрольно-счетной палаты, аудитор экспертно-аналитического направления, аудитор контрольного направления, два инспектора экспертно-аналитического направления, два инспектора контрольного направления.
В отчетном году продолжена работа, направленная на совершенствование кадрового состава. Все сотрудники Контрольно-счетной палаты имеют высшее профессиональное образование. В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и положением о кадровом резерве для замещения вакантных должностей муниципальной службы в Контрольно-счетной палате города Смоленска, утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты города Смоленска 20.12.2012 № 49, данное требование является квалификационным требованием к уровню профессионального образования для замещения высших, главных и ведущих должностей муниципальной службы в Контрольно-счетной палате.
За последние три года все сотрудники Контрольно-счетной палаты прошли обучение по программам повышения квалификации:
- председатель Контрольно-счетной палаты – в 2014 году в ФГБОУ ВПО «Смоленский государственный университет» по программе «Официально-деловой стиль современного русского языка и его особенности на государственной гражданской службе»;
- заместитель председателя Контрольно-счетной палаты – в 2014 году в ФГБОУ ВПО «Смоленский государственный университет» по программе «Правовое обеспечение государственной гражданской службы Российской Федерации»; в 2013 году в Институте специальной подготовки ФГБОУ ВПО «Академия гражданской защиты МЧС России» по программе «Мобилизационная подготовка экономики субъекта Российской Федерации и экономики муниципального образования»;
- аудитор и два инспектора контрольного направления – в 2013 году и в 2014 году соответственно в ФБУ «НИИ СП» по программе «Аудит закупок для государственных и муниципальных нужд»;
- аудитор и инспектор экспертно-аналитического направления – в 2014 году в ФГБОУ ВПО «Смоленский государственный университет» по программе «Муниципальный финансовый контроль: проблемы, практика реализации».

VII. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Фактические затраты на содержание Контрольно-счетной палаты в 2015 году составили 6 536,6 тыс. рублей (96,1% от запланированного объема бюджетных ассигнований).

VIII. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В 2016 ГОДУ

В 2016 году Контрольно-счетная палата продолжит практику проведения аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.
В рамках предварительного контроля планируется провести экспертно-аналитическое мероприятие «Законность, обоснованность формирования плана закупок, плана-графика» по муниципальным заказчикам.
В рамках последующего контроля планируется проведение двух контрольных мероприятий:
- «Аудит в сфере закупок по заключенным в 2015 году контрактам» в муниципальном казенном учреждении «Строитель»;
- «Анализ нарушений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, выявленных в ходе проведенных контрольных мероприятий с использованием элементов аудита в сфере закупок».
В связи с высокой долговой нагрузкой бюджета города Смоленска, внимание будет уделяться контролю за состоянием муниципального долга и осуществлением муниципальных внутренних заимствований.
В связи с наличием высокой дебиторской задолженности будет проведено экспертно-аналитическое мероприятие по анализу состояния дебиторской задолженности.
В рамках контрольного мероприятия будет осуществлен контроль за законностью, результативностью использования средств бюджета города Смоленска, направленных на решение вопросов в сфере использования дорог местного значения и осуществления дорожной деятельности.
В 2016 году будет уделено внимание анализу муниципальных программ, так как муниципальные программы должны являться инструментом надлежащего бюджетного планирования. 
Кроме того, будет продолжена работа по внедрению и использованию Классификатора нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного аудита (контроля); организационному и методическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты с целью повышения качества проводимых мероприятий.
Эффективность деятельности Контрольно-счетной палаты и в дальнейшем будет в значительной степени зависеть от продуктивности ее взаимодействия со Смоленским городским Советом и Администрацией города Смоленска.
Деятельность Контрольно-счетной палаты и в дальнейшем будет направлена на обеспечение единой системы финансового контроля формирования и исполнения бюджета города Смоленска.
	

У Т В Е Р Ж Д А Ю

Председатель Контрольно-счетной 
палаты города Смоленска                                                               Л.А. Смирнова
Расходы бюджета города Смоленска в 2015 году, млн. рублей
Расходы бюджета города Смоленска в 2015 году, млн. рублей (план)	Январь	Февраль	Март	Апрель	Май	Июнь	Июль	Август	Сентябрь	Октябрь	Ноябрь	Декабрь	231.3	568.29999999999995	517	549.70000000000005	457.3	279.7	334.8	267.8	251.6	413.8	259.2	966	Расходы бюджета города Смоленска в 2015 году, млн. рублей (исполнение)	Январь	Февраль	Март	Апрель	Май	Июнь	Июль	Август	Сентябрь	Октябрь	Ноябрь	Декабрь	231.3	568.29999999999995	517	549.70000000000005	457.3	279.7	334.8	267.8	251.6	413.8	259.2	966	Структура выявленнных нарушений
  (тыс. руб.)

Структура выявленнных нарушений                  в  тыс. руб.	676,0
нецелевое использование бюджетных средств	неправомерные расходы	нарушение бухгалтерского (бюджетного) учета	прочие нарушения	174.7	676	2139.1	3593.9	
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