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1. ВВОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ


Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Смоленска (далее – Отчет) подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), пункта 5.29 Положения о Контрольно-счетной палате города Смоленска, утвержденного решением Смоленского городского Совета от 02.11.2011 № 493 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

В Отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты города Смоленска (далее – Контрольно-счетная палата) за 2017 год по реализации задач, возложенных на органы внешнего муниципального финансового контроля, в том числе информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Смоленским городским Советом.

Деятельность Контрольно-счетной палаты на 2017 год планировалась по четырем направлениям:

· экспертно-аналитические мероприятия;

· контрольные мероприятия;

· организационно-методические мероприятия;

· информационные мероприятия.

Планирование деятельности Контрольно-счетной палаты на 2017 год осуществлялось исходя из следующих параметров и показателей:

- наличие трудовых ресурсов, а именно фактической численности Контрольно-счетной палаты; 

- необходимость соблюдения процедур и сроков проведения мероприятий по формированию и исполнению бюджета города Смоленска (далее – бюджет), установленных бюджетным законодательством; 

- полномочия, предусмотренные Положением о Контрольно-счетной палате; 

- опыт работы специалистов Контрольно-счетной палаты в контрольной и финансовой сферах.

В 2017 году Контрольно-счетной палатой были проведены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные бюджетным законодательством для реализации внешнего муниципального финансового контроля, законодательством о контрактной системе по осуществлению аудита в сфере закупок, а также единого общероссийского экспертно-аналитического мероприятия.

В Отчете отражены результаты деятельности, направленные на взаимодействие с Союзом муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Союз МКСО), контрольно-счетными органами муниципальных образований, с другими контролирующими службами и правоохранительными органами, а так же направленные на совершенствование методологической, информационной и организационной деятельности.
Контрольно-счетная палата придерживается принципа информационной открытости перед обществом. О результатах своей деятельности Контрольно-счетная палата в соответствии с законодательством информировала Смоленский городской Совет, Главу города Смоленска, структурные подразделения Администрации города Смоленска, правоохранительные органы и средства массовой информации, в том числе через официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты в 2017 году по исполнению полномочий, определенных законодательством.

2. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2017 ГОДУ

Правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований основывается на Конституции Российской Федерации, осуществляется Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом № 6-ФЗ.

В своей деятельности Контрольно-счетная палата руководствуется указанным законодательством, Положением о бюджетном процессе в городе Смоленске, утвержденным решением Смоленского городского Совета от 29.02.2008 № 783 (далее – Положение о бюджетном процессе), в части аудита закупок – Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе, Федеральный закон № 44-ФЗ), а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

Законом Смоленской области от 10.12.2015 № 177-з «О перечне должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, которые вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при осуществлении муниципального контроля, муниципального финансового контроля» (далее – Закон № 177-з) и Положением о Контрольно-счетной палате Контрольно-счетная палата наделена полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях при осуществлении муниципального финансового контроля. Протоколы об административных правонарушениях, составленные должностными лицами Контрольно-счетной палаты, направлялись на рассмотрение мировым судьям. 

Являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетная палата в своей работе основывалась на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Учитывая требования Федерального закона № 6-ФЗ, Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность в форме экспертно-аналитических и контрольных мероприятий на основе планов, которые разрабатываются и утверждаются ею самостоятельно.

План работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год выполнен в полном объеме.

Для обеспечения комплексности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также востребованности их результатов, в основу плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год вошли результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в предыдущие годы. 

В 2017 году тематика мероприятий Контрольно-счетной палаты касалась наиболее актуальных проблем социально-экономического развития города Смоленска.
В соответствии с общими направлениями развития внешнего финансового контроля в Российской Федерации уделялось внимание осуществлению предварительного контроля:

- контролю за формированием бюджета; 

- финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов, в том числе муниципальных программ, влекущих расходы бюджета города Смоленска;

- контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- анализу расходования бюджетных средств на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета.


В рамках последующего контроля осуществлен контроль за исполнением бюджета; за законностью и результативностью использования средств бюджета; за целевым и эффективным использованием субсидий, выделенных муниципальным учреждениям; контроль владения и распоряжения муниципальным имуществом города Смоленска; аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.


Реализация полномочий по аудиту в сфере закупок в отчетном периоде осуществлялась путем оценки результативности и эффективности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам (договорам). В ходе аудита в сфере закупок исследована законность использования средств бюджета, дана оценка системы управления закупками, включая своевременность действий объекта аудита по реализации условий контрактов, применение мер ответственности к исполнителю. 

В целях систематизации выявляемых нарушений Контрольно-счетная палата применяла Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17 декабря 2014 года (далее – Классификатор нарушений), особенностью которого является отражение не только финансовых, но и нефинансовых нарушений, как в суммовом, так и в количественном выражении.

Наиболее важной составляющей деятельности Контрольно-счетной палаты являлась экспертиза и подготовка заключений на: внесение изменений в бюджет, проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, отчет об исполнении бюджета за 2016 год. В процессе экспертизы определялось соблюдение бюджетного и иного законодательства субъектами бюджетного процесса при формировании и исполнении бюджета, анализировалась объективность планирования доходов и расходов бюджета, финансовая обеспеченность мероприятий муниципальных программ. Как следствие, у Администрации города Смоленска имелась возможность использовать результаты финансового контроля для предотвращения возможных нарушений и совершенствования бюджетного процесса на всех его этапах.
В 2017 году осуществлялся постоянный контроль за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, а также за реализацией предложений и рекомендаций, данных Контрольно-счетной палатой в информационных письмах, направленных по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности.


Таким образом, в отчетном периоде Контрольно-счетная палата демонстрировала приверженность целям контрольной и экспертно-аналитической деятельности, ориентированным на профилактику и предупреждение нарушений законодательства при расходовании бюджетных средств и управлении муниципальной собственностью. При этом наибольшую актуальность имели задачи не только контроля за соблюдением бюджетного законодательства, но и оценка достижения конечного эффекта, реализации с помощью бюджета основных целей бюджетной политики города Смоленска.

Основные показатели, характеризующие деятельность Контрольно-счетной палаты в 2017 году, представлены в приложении № 1 к настоящему Отчету.

Для организации и осуществления деятельности Контрольно-счетной палаты проводились необходимые обеспечивающие мероприятия: организационные, правовые, методологические, материально-технические, информационные и иные. Сумма затрат на содержание Контрольно-счетной палаты в 2017 году составила 6 368,5 тыс. рублей.

В 2017 году Контрольно-счетной палатой проведено 6 контрольных мероприятий на 6-ти объектах контроля (в 2016 году – 5 мероприятий), 14 экспертно-аналитических мероприятий (в 2016 году – 11 мероприятий), 
112 экспертиз проектов нормативных правовых актов (в 2016 году – 
79 экспертиз).

Общий объем проверенных средств в рамках контрольных мероприятий составил 377 675,7 тыс. рублей (в 2016 году – 1 052 722,7 тыс. рублей). Сокращение объема проверенных средств к уровню предыдущего года в основном связано с тем, что в 2017 году проводились проверки в муниципальных бюджетных и казенных учреждениях. 
С учетом общей суммы затрат на содержание Контрольно-счетной палаты (6 368,5 тыс. рублей) в отчетном периоде проверка 100 рублей бюджетных средств обошлись бюджету города 1,68 рублей.
Общий объем выявленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушений и недостатков составил 386 857,4 тыс. рублей. Сведения о нарушениях, выявленных в ходе внешнего муниципального финансового контроля, представлены в приложении № 2 к настоящему Отчету.
По итогам проведенных контрольных мероприятий объем выявленных нарушений и недостатков установлен в сумме 211 287,4 тыс. рублей, что в расчете на один затраченный на содержание Контрольно-счетной палаты бюджетный рубль составляет 33,18 рублей (по отношению к предыдущему году данный показатель уменьшился на 47,02 %), в том числе:

- нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями на сумму 
111 375,7 тыс. рублей;

- нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджета субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели на сумму 1 727,1 тыс. рублей;

- нецелевое использование бюджетных средств на сумму 655,5 тыс. рублей;

- нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений на сумму 123,0 тыс. рублей;
- нарушение бухгалтерского (бюджетного) учета на сумму 5 792,5 тыс. рублей;

- нарушение федерального законодательства в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд – 90 905,9 тыс. рублей;

- неэффективные расходы на сумму 52,6 тыс. рублей;

- прочие нарушения на сумму 655,1 тыс. рублей. 
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В структуре выявленных нарушений и недостатков наибольшую долю занимают нарушения порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями (52,7 %) и нарушение федерального законодательства в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд (43,02 %), на долю нарушений бухгалтерского учета приходится 2,7 %, нецелевое использование бюджетных средств – 0,31 %. Остальная часть (1,27 %) – связана с нарушениями в управлении и распоряжении имуществом, оплатой труда и неэффективными расходами. 

Необходимо отметить, что в отчетном периоде на 18,5 % увеличилось количество нарушений бухгалтерского учета, на 1,7 % нецелевого использования бюджетных средств и на 1,35 % количество нарушений федерального законодательства в сфере закупок.

По предложениям Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде устранены нарушения на сумму 11 086,4 тыс. рублей, из которых: 54,6 тыс. рублей – перерасчет заработной платы, 6 438,8 тыс. рублей – произведена государственная регистрация прав на муниципальное имущество, утвержден перечень недвижимого и особо ценного имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным учреждением, 4,1 тыс. рублей – возмещена недополученная арендная плата, осуществлены соответствующие корректировки в бухгалтерском (бюджетном) учете, 4 588,9 тыс. рублей – пересчитана стоимость услуг (работ) без учета средств на уплату налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения за период январь-июнь 2017 года.
Таким образом, общий результат контроля за устранением нарушений в отчетном периоде позволил осуществить эффективный учет имущества, утверждение муниципального задания и расчеты субсидии на выполнение муниципального задания учреждениями, надлежащий бухгалтерский учет и оплату труда работников муниципальных учреждений в соответствии с законодательством. 

За ненадлежащее исполнение должностных обязанностей к дисциплинарной ответственности привлечены шесть должностных лиц, за грубое нарушение бухгалтерского учета, за принятие бюджетных обязательств сверх лимитов – три должностных лица привлечено к административной ответственности. 

Информация о результатах контрольных мероприятий регулярно направлялась в Смоленский городской Совет и Главе города Смоленска.
В адрес объектов контроля направлено 6 представлений с требованием по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности должностных лиц. Исполнено и снято с контроля в связи с принятием мер исчерпывающего характера 5 представлений, одно представление находится на контроле до полного устранения отмеченных в них нарушений. 

Вследствие действий заказчиков, содержащих признаки административного правонарушения в сфере закупок, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), материалы одного контрольного мероприятия были направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Смоленской области (далее – УФАС по Смоленской области) для дальнейшего рассмотрения и принятия мер.
По направленному обращению Контрольно-счетной палаты УФАС по Смоленской области возбуждено два дела об административном правонарушении.

По результатам контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой возбуждено 22 дела об административном правонарушении посредством составления протоколов. По всем протоколам судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания в виде штрафа. В 2017 году в доход бюджета города Смоленска поступило 49,4 тыс. рублей. В 2018 году в доход бюджета должны поступить 23,4 тыс. рублей. 

По результатам экспертно-аналитической деятельности подготовлено 126 заключений, из них 112 заключений – по финансово-экономической экспертизе нормативных правовых актов.

По-прежнему актуальной остается непрерывность взаимодействия Контрольно-счетной палаты со Смоленским городским Советом, которая обусловлена важностью согласованной работы по достижению законности и результативности использования бюджетных средств и муниципального имущества.

Для обеспечения контроля со стороны представительного органа итоги всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены на заседаниях постоянных комиссий Смоленского городского Совета.

На повышение результативности деятельности Контрольно-счетной палаты важное влияние оказывает работа Коллегии Контрольно-счетной палаты (далее – Коллегия). В отчетном году проведено 18 заседаний Коллегии, на которых рассмотрено 23 вопроса: обсуждение и утверждение результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, стандарта организации деятельности Контрольно-счетной палаты, Регламента Контрольно-счетной палаты (в новой редакции), утверждение плана работы и ежегодного отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты, результаты контроля за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты.

В 2017 году Контрольно-счетной палатой продолжена работа по развитию межмуниципального сотрудничества.

Контрольно-счетная палата является членом Союза МКСО и членом Совета контрольно-счетных органов Смоленской области. 
Председатель Контрольно-счетной палаты является членом Комиссии Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля.


В отчетном году председатель Контрольно-счетной палаты приняла участие в Общем собрании (XVI Конференция) членов Союза МКСО, которое прошло в городе Ульяновске.

В рамках указанного Общего собрания председатель Контрольно-счетной палаты приняла участие в работе двух круглых столов: «Аудит в сфере закупок» и «Опыт работы объединений (советов, ассоциаций) контрольно-счетных органов в субъектах Российской Федерации». 


В рамках круглого стола «Аудит в сфере закупок» председателем Контрольно-счетной палаты был сделан доклад на тему «Проблемы, возникающие при осуществлении закупки у единственного поставщика в соответствии со статьей 93 Закона о контрактной системе».

В целях проверки квалификации и служебной состоятельности сотрудников Контрольно-счетной палаты в 2017 году проведена аттестация муниципальных служащих Контрольно-счетной палаты. Целью аттестации являлось определение соответствия муниципального служащего замещаемой должности. В ходе аттестации оценивались знания муниципального служащего, его профессиональные навыки, опыт работы, качество работы, эффективность служебной деятельности, достижение поставленных задач и конкретных результатов и т.п. 


Аттестация призвана способствовать формированию кадрового состава в Контрольно-счетной палате, повышению профессионального уровня муниципальных служащих, определению степени необходимости получения дополнительного профессионального образования муниципальным служащим. 


В соответствии с решением аттестационной комиссии все муниципальные служащие Контрольно-счетной палаты, прошедшие аттестацию, соответствуют занимаемой должности муниципальной службы. 
3. КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Как и в предыдущие годы, большая часть нарушений, установленных Контрольно-счетной палатой в ходе последующего контроля, связана с несоблюдением отдельных требований отраслевого законодательства, нормативных правовых актов федерального, областного и муниципального уровня, регулирующих финансово-бюджетную сферу, а также с неэффективным использованием бюджетных средств, а именно:

- порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг;

- порядка определения объема и условий предоставления из бюджета субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели;

- нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета, в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;

- нарушения законодательства о контрактной системе.

В 2017 году аудитором и инспекторами контрольного направления деятельности Контрольно-счетной палаты проведены следующие контрольные мероприятия:

1. Аудит в сфере закупок по заключенным в 2016 году контрактам (договорам) в Управлении жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Смоленска.

2. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных в 2016 году в рамках ведомственной целевой программы «Организация предоставления дополнительного образования в сфере культуры и искусства» на 2016-2018 годы, направленных на создание условий для повышения уровня предоставления дополнительного образования в детских школах искусств города Смоленска в 2016 году» в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Детская школа искусств имени
М.А. Балакирева» города Смоленска.

3. Проверка использования в 2016 году муниципального имущества города Смоленска, переданного в оперативное управление» в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Гимназия  № 4» города Смоленска.

4. Проверка законности и результативности использования средств бюджета города Смоленска, выделенных в 2016 году в рамках муниципальной программы «Содержание и ремонт объектов благоустройства города Смоленска» на 2016-2020 годы по цели 1 «Создание благоприятной среды для проживания граждан в городе Смоленске»» в муниципальном бюджетном учреждении «Зеленстрой».

5. Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год в муниципальном казенном учреждении «Городское информационное агентство».

6. Проверка целевого и эффективного использования субсидий, полученных в 2016 году в рамках ведомственной целевой программы «Организация культурно-досугового обслуживания населения» в 
2016-2018 годах» в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Смоленский камерный театр».
Четыре контрольных мероприятия проводились с элементами аудита в сфере закупок, так как процесс расходования бюджетных средств тесно связан с проведением закупочных процедур.

В ходе контрольных мероприятий сотрудниками Контрольно-счетной  палаты произведены осмотры с выходом на место 17 объектов муниципальной собственности.
3.1. Контроль за управлением и распоряжением муниципальной собственностью.

Проверка использования в 2016 году муниципального имущества города Смоленска, переданного в оперативное управление» в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Гимназия № 4» города Смоленска (далее – Гимназия).

По результатам контрольного мероприятия сумма нарушений составила 6 976,9 тыс. рублей.

1. Нарушения бухгалтерского учета и отчетности:

- нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета (в инвентарных карточках учета недвижимого имущества указаны площади зданий и сооружений не соответствующие данным, указанным в нормативном правовом акте и свидетельстве о государственной регистрации права);

- нарушения требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности:
объект недвижимого имущества «Металлический забор» не учтен как отдельный самостоятельный инвентарный объект;
в бухгалтерской отчетности не отражена информация о наличии муниципального имущества;

фактические вложения на разработку проектно-сметной документации по реконструкции спортивной площадки не включены в первоначальную стоимость объекта «Спортивная площадка».

2. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью:

- нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения (заключение договоров аренды нежилых помещений ранее получения согласия собственника на право сдачи в аренду нежилых помещений);

- нарушение порядка отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества:

не ведется перечень особо ценного движимого имущества, числящегося в Реестре муниципального имущества города Смоленска как особо ценного движимого имущества;

отсутствие утвержденного нормативным правовым актом перечня особо ценного движимого имущества;

- несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков (отсутствие государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество (два объекта недвижимости);

- отсутствие государственной регистрации 2-х договоров аренды нежилых помещений, заключенных на срок более одного года;

- неэффективное использование муниципального имущества (на балансе числится движимое имущество, которое не используется в процессе деятельности Гимназии).
3. Недоплата арендной платы за нежилое помещение.
4. Нарушение установленного порядка при возмещении арендаторами нежилых помещений стоимости коммунальных платежей.
В адрес директора Гимназии направлено представление. По результатам представления проведена работа по устранению выявленных нарушений: произведена регистрация прав на два объекта недвижимости; заключены новые договоры аренды в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской федерации; утвержден перечень недвижимого и особо ценного движимого имущества; произведено возмещение недополученной арендной платы; принято к учету муниципальное имущество (учебные пособия); внесены изменения в инвентарные карточки; направлен в Управление имущественных, земельных и жилищных отношений Администрации города Смоленска пакет документов на списание неиспользуемого имущества. Управлением образования и молодежной политики Администрации города Смоленска издан приказ, в соответствии с которым руководители  образовательных учреждений должны осуществлять постоянную планомерную работу по выявлению, списанию и утилизации неиспользуемого в учреждениях имущества.

Представление снято с контроля ввиду принятия исчерпывающих мер.

В целях предотвращения в дальнейшем выявленных нарушений направлено информационное письмо по результатам контрольного мероприятия в адрес начальника Управления образования и молодежной политике Администрации города Смоленска с предложением усилить внутренний контроль за деятельностью подведомственных бюджетных учреждений в рамках своих полномочий.
3.2. Контроль расходов городского бюджета на культуру и жилищно-коммунальное хозяйство, социальную политику, общегосударственные вопросы.

3.2.1. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных в 2016 году в рамках ведомственной целевой программы «Организация предоставления дополнительного образования в сфере культуры и искусства» на 2016-2018 годы, направленных на создание условий для повышения уровня предоставления дополнительного образования в детских школах искусств города Смоленска в 2016 году» в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Детская школа искусств имени М.А. Балакирева» города Смоленска (далее – Школа).

По результатам контрольного мероприятия сумма нарушений составила 22 459,00 тыс. рублей.

1. Нарушения бухгалтерского учета и отчетности:

- искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности;

- нарушение требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов (в копиях квитанций, приложенных к приходным кассовым ордерам, отсутствуют необходимые реквизиты и имеются многочисленные исправления и подчистки);

- принятие к учету и оплата транспортных услуг по перевозке пассажиров ранее факта осуществления хозяйственной жизни. 

2. Нарушение требований Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706, при заключении договоров об оказании платных услуг:
- по договорам об оказании платных образовательных услуг за счет средств физических лиц Школа реализует программы, не относящиеся к дополнительным общеобразовательным программам; 

- договоры об оказании платных образовательных услуг заключены без определения существенных условий, установленных к договорам данного вида.

3. Неэффективное расходование бюджетных средств.
4. Нарушение порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, допущенные Управлением культуры и туризма Администрации города Смоленска:

- формирование муниципального задания в нарушение Положения о формировании муниципального задания и финансовом обеспечении выполнения этого задания муниципальными учреждениями города Смоленска, утвержденного постановлением Администрации города Смоленска от 18.10.2010 № 223-адм;

- расчет нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги Школе не соответствует Порядку определения нормативных затрат на оказание (выполнение) муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными управлению культуры и туризма Администрации города Смоленска, муниципальных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание их имущества, утвержденному постановлением Администрации города Смоленска от 12.10.2012 № 1799-адм;

- изменение объема субсидии на выполнение муниципального задания в нарушение Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

- нарушение сроков перечисления субсидии, установленных Соглашением;
- в нарушение Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений города Смоленска и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации города Смоленска от 15.08.2016 № 1942-адм, в муниципальном задании не установлена периодичность отчетности (не реже одного раза в квартал);
- не соответствие ведомственного перечня Порядку формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Смоленска, утвержденному постановлением Администрации города Смоленска от 20.11.2015 № 15-адм, а также базовому перечню государственных (муниципальных) услуг № 11 Минобрнауки Российской Федерации, что повлекло за собой нарушение порядка формирования муниципального задания в целом.

В целях устранения выявленных нарушений в адрес директора Учреждения направлено представление. По результатам представления  проведена работа по устранению выявленных нарушений, в том числе перезаключены договоры на оказание платных услуг в соответствии с законодательством, дебиторская задолженность внесена в учетные документы. К дисциплинарной ответственности в виде замечания привлечены три должностных лица Школы.

Представление снято с контроля ввиду принятия Школой соответствующих мер.

Контрольно-счетной платой в отношении должностного лица возбуждено дело об административном правонарушении по статье 15.11. КоАП (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности), протокол направлен в мировой суд Заднепровского района города Смоленска. По итогам рассмотрения административного правонарушения было вынесено постановление о признании должностного лица виновным и назначено наказание в виде штрафа в соответствии со статьей 15.11 КоАП.
В целях предотвращения в дальнейшем выявленных нарушений в адрес начальника Управления культуры Администрации города Смоленска направлено информационное письмо с предложением формировать муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении подведомственных муниципальных бюджетных учреждений и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, осуществлять расчет нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги в рамках муниципального задания подведомственным бюджетным учреждениям осуществлять строго в соответствии с нормативными правовыми актами; субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания перечислять подведомственным бюджетным учреждениям в сроки, установленные соглашением, усилить внутренний контроль за деятельностью подведомственных бюджетных учреждений в рамках полномочий.

3.2.2. Проверка законности и результативности использования средств бюджета города Смоленска, выделенных в 2016 году в рамках муниципальной программы «Содержание и ремонт объектов благоустройства города Смоленска» на 2016-2020 годы по цели 1 «Создание благоприятной среды для проживания граждан в городе Смоленске» в муниципальном бюджетном учреждении «Зеленстрой» (далее – Учреждение).

По результатам контрольного мероприятия сумма нарушений составила 77 185,3 тыс. рублей.

1. Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств на цели, не соответствующие условиям их получения.

2. Нарушение Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) в рамках муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением «Зеленстрой», утвержденного постановлением Администрации города Смоленска от 23.08.2011
№ 1611-адм (в составе нормативных затрат утверждены средства на уплату налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в то время как Учреждение, в силу статьи 346.12 Налогового кодекса Российской Федерации, не применяет упрощенную систему налогообложения).

3. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок:
- не соблюдены сроки размещения в единой информационной системе (далее – ЕИС) изменений в план-график закупок;

- в план-график закупок не включена информация о годовом объеме закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

- при формировании начальной (максимальной) цены контракта не определена потребность в конкретной услуге, не установлен перечень требований к условиям оказания услуг, не сформировано описание объекта закупки, в контракте не указаны виды ремонтных работ, не определен объем оказываемых услуг закупки;
- увеличение цены контракта без увеличения объема услуг на 10 %;

- размещение отчетов об исполнении контрактов на выполнение работ с нарушением установленных сроков. 

4. Нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:
- при оформлении фактов хозяйственной жизни первичными учетными документами принятие к учету путевых листов, не содержащих сведения о времени выезда транспорта из гаража и времени возвращения транспорта в гараж, без отметки предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя, без указания маршрута передвижения транспортного средства.

5. Установлены факты, свидетельствующие о том, что Управлением жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Смоленска (далее – УЖКХ) допущены нарушения при формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и при предоставлении субсидий на иные цели:
- нарушение сроков внесения изменений в муниципальную программу «Содержание и ремонт объектов благоустройства города Смоленска» на 
2016 – 2020 годы, утвержденную постановлением Администрации города Смоленска от 26.11.2015 № 35-адм;

- невнесение изменений в перечень мероприятий муниципальной программы;
- нарушение сроков перечисления Учреждению субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания и субсидии на иные цели;

- утверждение завышенных нормативных затрат на выполнение работ Учреждению;
- отсутствие цели предоставления субсидии Учреждению на иные цели;
- в Соглашениях о предоставлении субсидии не установлены форма отчета, порядок и периодичность его предоставления.
УЖКХ допущено неэффективное расходование средств субсидии, выразившееся в завышении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

В целях устранения выявленных нарушений в адрес директора Учреждения направлено представление. По результатам рассмотрения представления Учреждением проведен детальный анализ замечаний и нарушений Контрольно-счетной палаты. С целью устранения выявленных нарушений проведены мероприятия по усилению контроля за использованием субсидии на иные цели, соблюдению Закона о контрактной системе, устранены нарушения Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг при формировании муниципального задания, пересчитана стоимость муниципальных услуг. К дисциплинарной ответственности в виде замечания привлечены четыре должностных лица Учреждения.

Представление снято с контроля ввиду принятия исчерпывающих мер.

В целях предотвращения в дальнейшем выявленных нарушений Контрольно-счетной палатой направлено информационное письмо по результатам контрольного мероприятия в адрес начальника УЖКХ.
Контрольно-счетной палатой в отношении юридического лица возбуждено четыре дела об административном правонарушении по
статье 15.14 КоАП «Нецелевое использование бюджетных средств» (нецелевое использование средств субсидии на иные цели), протоколы направлены в мировой суд Промышленного района города Смоленска. По итогам рассмотрения протоколов об административном правонарушении мировым судьей было вынесено постановление о признании юридического лица виновном в нецелевом использовании бюджетных средств и назначено наказание в виде штрафа в соответствии со статьей 15.14 КоАП.
3.2.3. Проверка целевого и эффективного использования субсидий, полученных в 2016 году в рамках ведомственной целевой программы «Организация культурно-досугового обслуживания населения» в 2016-2018 годах», в муниципальном бюджетном учреждении культуры
«Смоленский камерный театр» (далее – Театр).

По результатам контрольного мероприятия сумма финансовых нарушений составила 14 499,2 тыс. рублей.

1. Нарушение порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ):

- утверждение муниципального задания на выполнение услуги «постановка и показ спектаклей» с нарушением сроков;
- утверждение Учредителем Театра средней цены (тарифа) за посещение спектаклей, вместо предельной цены (тарифа);

- ведомственный перечень утвержден с нарушением требований, установленных нормативным правовым актом;
- не представление Театром Учредителю исходных данных определения нормативных затрат на 2016 год;

- не соответствие расчета определения нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги и содержание имущества на 2016 год установленному порядку;

- завышение объема субсидии из средств бюджета города Смоленска в связи с тем, что размер субсидии рассчитан без учета средств, планируемых к поступлению от потребителей услуг (работ);

- нарушение сроков перечисления субсидии Театру на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;
- в муниципальном задании не установлена периодичность отчетности (не реже одного раза в квартал). 

2. Нарушение сроков перечисления Учредителем субсидии Театру на иные цели, установленные Соглашением.
3. Нарушение порядка и условия оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений:

- не соответствие Положения об оплате труда Театра Положению об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры и искусства города Смоленска, утвержденному постановлением Главы города Смоленска от 12.02.2009 № 64 (далее – Положение № 64);
- нарушение требований Положения № 64 при расчете «надбавки работникам культуры за интенсивность и высокие результаты – 20% фонда оплаты труда»;

- выплата за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания некоторым работникам Театра двух видов надбавки в абсолютных значениях за один и тот же расчетный период (месяц) и одни и те же показатели работы (интенсивность, высокие результаты работы);
- осуществление неправомерных расходов в части излишне начисленной и выплаченной заработной платы сотруднику Театра;

- допущение недоплаты компенсации за неиспользуемый отпуск сотруднику Театра.
4. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок в части заключения договоров поставки товаров без условий о предмете договора (отсутствие наименования товара, его технических характеристик и количества).

В целях устранения выявленных нарушений в адрес директора Театра направлено представление.

Представление находится на контроле Контрольно-счетной палаты.

В целях предотвращения в дальнейшем выявленных нарушений Контрольно-счетной палатой направлено информационное письмо начальнику Управления культуры Администрации города Смоленска с предложениями формировать муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении подведомственных муниципальных бюджетных учреждений и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания строго в соответствии с нормативными правовыми актами Администрации города Смоленск, расчет нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги в рамках муниципального задания подведомственным бюджетным учреждениям осуществлять строго в соответствии с установленным порядком, субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания перечислять подведомственным бюджетным учреждениям в сроки, установленные соглашением, усилить контроль за порядком и условиями оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, осуществлять внутренний финансовый контроль в отношении процедур и операций, совершенных подведомственными распорядителями и получателями средств бюджета города Смоленска.
3.2.4. Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год» в муниципальном казенном учреждении «Городское информационное агентство» (далее – МКУ).
По результатам контрольного мероприятия сумма финансовых нарушений составила 708,4 тыс. рублей.


1. Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со статьей 15.14 КоАП влечет за собой административную ответственность.


2. Принятие бюджетных обязательств без доведенных до него ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, что в соответствии со статьей 15.15.10. КоАП влечет за собой административную ответственность.

3. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:
- представление главному распорядителю бюджетных средств заведомо недостоверной бюджетной отчетности за 2016 год, что в соответствие со статьей 15.15.6 КоАП влечет за собой административную ответственность;

- грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении строки баланса более чем на 10 процентов, что в соответствие со статьей 15.11 КоАП влечет за собой административную ответственность;
- отражение недостоверной информации о принятых МКУ обязательствах и не отражение кредиторской задолженности перед поставщиками;

- не отражение в балансе за 2016 год кадастровой стоимости земельного участка, переданного МКУ в постоянное (бессрочное) пользование (нарушение устранено в период проведения контрольного мероприятия).

4. Нарушение порядка оплаты труда работникам МКУ:

- отсутствие распорядительного акта заместителя Главы города Смоленска, координирующего деятельность МКУ, на выплату конкретного размера премии директора МКУ;

- переплата заработной платы работникам МКУ «ГИА».

5. Нарушение порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы МКУ: 

- форма сметы расходов МКУ не соответствуют форме, рекомендуемой федеральным законодательством;

- сметы и вносимые в них изменения не утверждены курирующим заместителем Главы города Смоленска;
- не соответствие Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Администрации города Смоленска и подведомственных ей учреждений, утвержденный постановлением Администрации города Смоленска от 22.12.2008 № 2040-адм, положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок:

- не определены функции и полномочия контрактных управляющих; 

- не включение в договоры обязательных условий (цены договора, условий о предмете договора в части наименования товара, его технических характеристик и количества).
7. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью в части не соблюдения требования государственной регистрации права оперативного управления на нежилое помещение, находящееся на балансе МКУ.

8. Не соответствие Устава МКУ с действующими муниципальными правовыми актами и Уставом города Смоленска, в части полномочий Главы города Смоленска по назначению на должность и освобождения от должности руководителя МКУ.
9. Неэффективное расходование средств бюджета города Смоленска, выразившееся в оплате пени и возмещении судебных расходов по решению арбитражного суда за нарушение сроков оплаты поставленного товара более чем на 7 месяцев.

10. Отсутствие внутреннего финансового контроля со стороны Администрации города Смоленска по отношению к МКУ, что привело к установленным нарушениям.
В целях устранения выявленных нарушений в адрес директора МКУ направлено представление. По результатам представления проведена работа по устранению выявленных нарушений по ведению бухгалтерского учета, приняты меры по регистрации права оперативного управления, оплата труда приведена в соответствие со штатным расписанием и нормативными актами по оплате труда. 
Представление снято Контрольно-счетной палатой с контроля.

Контрольно-счетной платой возбуждено 14 дел об административном правонарушении, в том числе:

- по статье 15.11 КоАП «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности» в отношении должностного лица;

- по статье 15.14 КоАП «Нецелевое использование бюджетных средств» в отношении юридического лица;

- по статье 15.15.6 КоАП «Нарушение порядка представления бюджетной отчетности» в отношении должностного лица;

- по статье 15.15.10 КоАП «Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств» в отношении должностного лица.

Протоколы об административных правонарушениях направлены в мировой суд Ленинского района города Смоленска. По итогам рассмотрения протоколов об административном правонарушении вынесено постановление о признании юридического лица и должностных лиц виновными и назначено наказание в виде штрафа в соответствии со статьями 15.11, 15.14, 15.15.6, 15.15.10 КоАП.
4. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ


Аналитическое направление деятельности Контрольно-счетной палаты в основу ставит задачу предупреждения возможных нарушений и неэффективных затрат путем экспертизы проектов муниципальных правовых актов о бюджете и о внесении в него изменений, муниципальных программ, являющихся основой формирования бюджета, иных решений, затрагивающих бюджетные правоотношения, а также анализа текущего исполнения бюджета в целом и на уровне каждого главного администратора бюджетных средств.


В 2017 году, как и в предыдущие периоды, предварительный и последующий контроль за исполнением бюджета осуществлялся Контрольно-счетной палатой с целью оценки обоснованности и эффективности принимаемых управленческих решений, выявления степени их реализации, обнаружения и предупреждения отклонений и неблагоприятных ситуаций. 

В 2017 году проведено 126 экспертно-аналитических мероприятий, из них 112 экспертиз проектов нормативных правовых актов города Смоленска.
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В соответствии с общим вектором развития внешнего финансового контроля в Российской Федерации значительное внимание Контрольно-счетная палата уделяла финансово-экономической экспертизе муниципальных и ведомственных целевых программ, так как в 2017 году продолжилась практика развития программно-целевого метода при формировании бюджета города Смоленска. В 2017 году программная часть бюджета города Смоленска составила более 70 процентов.

Результаты экспертных мероприятий были направлены на повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, снижению рисков и затрат бюджетных ресурсов на стадии принятия муниципальных правовых актов, ответственности и самостоятельности главных распорядителей бюджетных средств.

По всем проведенным экспертно-аналитическим мероприятиям подготовлены заключения. Заключения Контрольно-счетной палаты в установленном порядке направлялись в Смоленский городской Совет, Главе города Смоленска, заместителям Главы города Смоленска. В случае вынесения вопроса на рассмотрение сессий Смоленского городского Совета, заключения Контрольно-счетной палаты приобщались к материалам сессии и заслушивались при рассмотрении вопроса на сессии Смоленского городского Совета.

Учитывая, что развитие программно-целевого метода управления является приоритетной, стратегической задачей бюджетной политики, Контрольно-счетная палата в 2017 году в рамках полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю реализовала ряд системных мер, включающих: 

- совершенствование нормативной базы, регламентирующей порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности. Особое значение уделялось экспертизе финансово-экономических обоснований;

- анализ качественной и количественной динамики программной составляющей расходов бюджета города Смоленска в рамках предварительного контроля за исполнением бюджета города Смоленска.

Основным направлением предварительного контроля являлся анализ показателей проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также основных показателей социально-экономического развития города Смоленска, который показал, что в условиях ограниченных финансовых ресурсов средства бюджета будут сосредоточены на обеспечении устойчивого функционирования городского хозяйства, учреждений и организаций социальной сферы, выполнении социальных обязательств, продолжении работы по реализации указов Президента Российской Федерации.
В 2017 году Контрольно-счетной палатой проведены следующие мероприятия:

- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2016 год и подготовка заключения;
- экспертно-аналитическое мероприятие по проверке бюджетной отчетности 32 главных администраторов бюджетных средств за 2016 год (составлено одно заключение);
- аудит в сфере закупок в целях:

анализа выполнения требований законодательства о контрактной системе к формированию и размещению планов закупок, планов-графиков закупок на предмет достижения целей осуществления закупок и эффективного расходования бюджетных средств;

анализа нарушений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, с использованием элементов аудита в сфере закупок;

- экспертиза проекта бюджета города Смоленска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

- экспертиза 8-ми проектов решений Смоленского городского Совета «О внесении изменений в бюджет города Смоленска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

- экспертиза проекта решения Смоленского городского Совета, вносящего изменения в Положение о бюджетном процессе;
- экспертиза 107 проектов муниципальных нормативных правовых актов об утверждении муниципальной программы (внесении изменений в муниципальную программу);
- анализ отчета об исполнении бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года;

- анализ реестра муниципального имущества города Смоленска;

- анализ расходования бюджетных средств на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета города Смоленска.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год.
По итогам проведенного мероприятия Контрольно-счетной палатой подготовлены предложения по устранению главными администраторами бюджетных средств установленных нарушений, замечаний и недостатков, а также для принятия мер со стороны структурных подразделений Администрации города Смоленска по недопущению их в дальнейшей работе. 

Основные результаты экспертно-аналитического мероприятия.

Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств для проведения внешней проверки поступила в Контрольно-счетную палату в установленные сроки в составе форм, соответствующих требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция о составлении отчетности). 

В ходе проведения анализа достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств Контрольно-счетной палатой установлено, что представленная бюджетная отчетность по составу и содержанию (перечню отраженных в ней показателей) в целом соответствует требованиям действующего законодательства, расходов, не предусмотренных решением о бюджете на 2016 год, а также сводной бюджетной росписью, не установлено. 
Однако были установлены факты несоблюдения требований Инструкции о составлении отчетности, выразившиеся в неполноте отражения ее показателей, а также в отдельных несоответствиях различных форм. 

Выявленные нарушения не оказали существенного влияния на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, но повлияли на ее информативность, что свидетельствует о недостаточном уровне финансовой дисциплины и необходимости повышения качества внутреннего финансового контроля со стороны главных администраторов бюджетных средств. 

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных рассмотрены на заседании Коллегии.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2016 год и подготовка заключения.
Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2016 год (далее – внешняя проверка годового отчета) являлась оценка полноты и достоверности показателей отчета об исполнении бюджета города Смоленска и его соответствия положениям бюджетного законодательства, порядку ведения бюджетного учета, подготовка заключения Контрольно-счетной палаты по результатам внешней проверки годового отчета (далее – заключение).
Отчет об исполнении бюджета города Смоленска за 2016 год подготовлен Администрацией города Смоленска в соответствии с бюджетным законодательством и представлен в Контрольно-счетную палату в установленный срок.

Заключение на отчет об исполнении бюджета – это комплексный анализ деятельности Администрации города Смоленска в части выполнения принятых обязательств, который включает в себя также и результаты проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
При подготовке заключения использовались результаты анализа бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год.
Результаты внешней проверки годового отчета 28 апреля 2017 года рассмотрены на заседании Коллегии, на котором сделаны выводы о соответствии в целом основных показателей годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2016 год сводным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и показателям сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.01.2017. 
На публичных слушаниях по проекту решения Смоленского городского Совета «Об исполнении бюджета города Смоленска за 2016 год» с докладом об основных итогах экспертизы проекта решения выступила заместитель председателя Контрольно-счетной палаты О.В. Василенко.
По результатам внешней проверки Контрольно-счетной палатой был сделан ряд предложений:

- Администрации города Смоленска принять меры по взысканию дебиторской задолженности по расчетам по доходам как резерва пополнения доходной части бюджета. Провести инвентаризацию расчетов по доходам;

- расходы бюджета осуществлять в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации
от 01.07.2013 № 65н;

- бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в отчетном году, направить на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в текущем финансовом году;


- обеспечить сопоставимость перечня объектов капитального строительства муниципальной собственности города Смоленска бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете;


- принять меры по принятию в муниципальную собственность объектов незавершенного строительства, введенных в эксплуатацию и не прошедших государственную регистрацию;

- в целях сокращения неэффективных расходов по судебным издержкам и административным штрафам повысить уровень ответственности должностных лиц Администрации города Смоленска, допустивших ненадлежащее исполнение обязанностей;

- усилить контроль за администраторами муниципальных программ в части повышения качества планирования и проработки программных мероприятий;

- для более эффективного и результативного использования бюджетных средств увеличить объем закупок с применением конкурентных способов;

- обеспечить исключение необоснованного привлечения кредитов кредитных организаций.


- рассмотреть вопрос по разработке плана мероприятий по снижению долговой нагрузки на бюджет города Смоленска; при привлечении новых муниципальных заимствований добиваться равномерности выплат по обслуживанию и погашению муниципального долга, что позволит повысить финансовую устойчивость бюджета.
Заключение на проект решения направлено в Смоленский городской Совет и Гаве города Смоленска.

Заключение рассматривалось на заседании планово-бюджетной комиссии Смоленского городского Совета.
В 2017 году осуществлялся анализ отчета об исполнении бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года, в ходе которого проводился анализ исполнения основных показателей исполнения бюджета с учетом сложившейся ситуации в экономике и социальной сфере города Смоленска. 

Информация о ходе исполнения бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года рассмотрена Коллегией соответственно 19.06.2017, 28.08.2017 и 14.12.2017 и направлена в Смоленский городской Совет и Главе города Смоленска.
По результатам проведенного ежеквартального мониторинга исполнения бюджета выявлен ряд системных нарушений, в том числе:
- принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств;

- нарушение порядка реализации муниципальных и ведомственных целевых программ;

- нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджета.

Контрольно-счетной палатой, в целях устранения нарушений, выявленных при проведении ежеквартального анализа исполнения бюджета, даны предложения: 


- в целях сокращения дебиторской задолженности принять меры по взысканию задолженности с недобросовестных арендаторов; проводить мониторинг дебиторской задолженности с целью выявления прекративших деятельность арендаторов и своевременного списания просроченной задолженности;
- не допускать принятие «сверхлимитных» бюджетных и денежных обязательств;

- по корректировке действующих нормативных правовых актов, в части приведения объемов финансирования муниципальных и ведомственных целевых программ, утвержденных постановлениями Администрации города Смоленска, в соответствие с показателями решения о бюджете; 

- увеличивать долю принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов в целях повышения эффективности, результативности расходования бюджетных средств, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок, направленных на обеспечение муниципальных нужд;


- в целях повышения финансовой стабильности и эффективности использования финансовых ресурсов добиваться равномерности выплат по обслуживанию и погашению муниципального долга. 

Экспертиза проектов решений Смоленского городского Совета «О внесении изменений в бюджет города Смоленска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

В 2017 году проведена экспертиза 8-ми проектов решений Смоленского городского Совета «О внесении изменений в бюджет города Смоленска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
По результатам экспертизы подготовлены 8 заключений Контрольно-счетной палаты, которые направлены в Смоленский городской Совет и Главе города Смоленска. 

При проведении экспертизы осуществлялась проверка проектов решений на соответствие требованиям бюджетного законодательства, а также проводился анализ обоснованности содержащихся в нем показателей. 

Финансово-казначейским управлением Администрации города Смоленска при доработке проектов решений учитывались замечания Контрольно-счетной палаты. 


Заключения Контрольно-счетной палаты рассматривались на заседаниях планово-бюджетной комиссии Смоленского городского Совета.

В декабре 2017 года проведена экспертиза проекта решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», подготовлено заключение на проект решения, которое рассмотрено 30.11.2017 на заседании Коллегии. 
Целью экспертизы являлось определение достоверности и обоснованности формирования показателей проекта бюджета города Смоленска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.


По результатам проведенной экспертизы установлены отдельные недостатки по составу документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения.
Контрольно-счетной палатой отмечено низкое качество экономического прогнозирования основных экономических показателей города Смоленска, отсутствие плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города Смоленска и порядка общественного обсуждения документов стратегического планирования. 

Форма реестра расходных обязательств, размещенного на официальном сайте Администрации города Смоленска, не соответствует установленной. В размещенном на официальном сайте реестре расходных обязательств отсутствуют нормативные правовые акты, муниципальные контракты, договора (соглашения), из которых непосредственно вытекают расходные обязательства. 

Объемы финансирования муниципальных программ значительно выше объемов, утверждаемых проектом бюджета города Смоленска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Проектом решения о бюджете не утверждены главные распорядители средств муниципального дорожного фонда, а также распределение средств муниципального дорожного фонда на финансирование расходов по обеспечению дорожной деятельности по направлениям расходов.
На публичных слушаниях по проекту решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с докладом об основных итогах экспертизы проекта решения выступила председатель Контрольно-счетной палаты Л.А. Смирнова.
Заключение Контрольно-счетной палаты рассмотрено на заседании планово-бюджетной комиссии Смоленского городского Совета.
Проведена экспертиза проекта решения Смоленского городского Совета «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в городе Смоленске, утвержденное решением 54-й сессии Смоленского городского Совета III созыва от 29.02.2008 № 783».
Целью экспертизы являлось определение соответствия положений, изложенных в проекте решения, действующим нормативным правовым актам Российской Федерации.
По результатам экспертизы подготовлено и направлено в Смоленский городской Совет и Главе города Смоленска заключение. Заключение рассмотрено на заседании планово-бюджетной комиссии Смоленского городского Совета.
Финансово-экономическая экспертиза проектов постановлений Администрации города Смоленска об утверждении муниципальных программ.
Целью финансово-экономической экспертизы проектов постановлений Администрации города Смоленска об утверждении муниципальных программ являлось подтверждение полномочий по установлению расходного обязательства, подтверждение обоснованности объема финансирования муниципальной программы. 

В ходе проведения экспертизы проектов муниципальных программ Контрольно-счетной палатой установлены нарушения федерального законодательства о стратегическом планировании и Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности, утвержденным постановление Администрации города Смоленска от 26.05.2017 № 1413-адм:

- при разработке отдельных муниципальных программ не учитывались принципы системы стратегического планирования;
- отсутствие описания механизма привлечения внебюджетных средств;

- отсутствие в финансово-экономических обоснованиях проектов муниципальных программ обоснования требуемых бюджетных ассигнований, необходимых для выполнения мероприятий муниципальной программы. 

Финансово-экономическая экспертиза проектов постановлений Администрации города Смоленска о внесении изменений в действующие муниципальные и ведомственные целевые программы.
Целью финансово-экономической экспертизы являлось подтверждение правомерности и обоснованности предлагаемых изменений в действующие муниципальные и ведомственные целевые программы, соответствия их показателям бюджета города Смоленска. 


В результате финансово-экономической экспертизы проектов изменений в муниципальные и ведомственные целевые программы Контрольно-счетной палатой установлены нарушения статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ и ведомственных целевых программ, их формирования, реализации и проведения оценки их эффективности, утвержденного постановление Администрации города Смоленска от 22.04.2014 № 730-адм. 

Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ расходования бюджетных средств на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета города Смоленска».
Целью экспертно-аналитического мероприятия являлся анализ расходования средств бюджета на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой сделаны следующие предложения:
- в целях сокращения неэффективных расходов по судебным издержкам и административным штрафам повысить уровень ответственности должностных лиц Администрации города Смоленска, допустивших ненадлежащее исполнение обязанностей;

- в целях сокращения расходов на исполнение судебных решений в условиях бюджетной напряженности проводить постоянный анализ своевременности исполнения исполнительных производств в структурных подразделениях Администрации города Смоленска;

- главным распорядителям бюджетных средств, в целях сокращения расходов на исполнение судебных решений в условиях бюджетной напряженности управленческие решения принимать с учетом рисков возможных последствий и усилить контроль по исполнению обязательств по заключенным муниципальным контрактам (договорам).
Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ реестра муниципального имущества города Смоленска».

Цель экспертно-аналитического мероприятия: соблюдение порядка формирования и ведения реестра муниципального имущества города Смоленска.

В ходе проведения мероприятия был осуществлен анализ нормативных правовых документов, регламентирующих вопросы управления и распоряжения муниципальной собственностью города Смоленска, анализ полноты учета муниципального имущества и достоверности содержащихся сведений в реестре муниципального имущества.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой установлено:

- Управлением имущественных, земельных и жилищных отношений Администрации города Смоленска, на которое возложено ведение Реестра, не обеспечено соблюдение правил ведения Реестра, установленных Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424;

- отсутствие в Реестре достоверной информации о наличии и стоимости муниципального имущества, что не позволяет оценить его состояние, как одну из составляющих экономической основы города Смоленска, и как следствие, принимать правильные управленческие решения в целях обеспечения сохранности имущества, эффективного использования объектов и получения доходов в бюджет города Смоленска.

Контрольно-счетной палатой предложено:
- утвердить план-график мероприятий, обеспечивающих приведение Реестра в соответствие с требованиями федерального законодательства;

- провести инвентаризацию находящегося в собственности города Смоленска имущества.

Заключение по результатам анализа рассмотрено на заседании планово-бюджетной комиссии Смоленского городского Совета и принято к сведению.
5. АУДИТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
В 2017 году Контрольно-счетной палатой продолжена практика проведения аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Законом о контрактной системе.

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг» в 2017 году все контрольные мероприятия проводились с элементами аудита в сфере закупок, так как процесс расходования бюджетных средств тесно связан с проведением закупочных процедур.
Предметом аудита в сфере закупок являлся анализ основных этапов осуществления закупок:

1) планирование закупок товаров, работ, услуг;

2) определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) заключение и исполнение контрактов (договоров).

При проведении аудита в сфере закупок использовалась информация о закупках, содержащаяся на официальном сайте Российской Федерации (www.zakupki.gov.ru), а также документы, полученные в ходе проведения контрольных мероприятий.
В рамках проведения аудита планирования в сфере закупок по муниципальным заказчикам Контрольно-счетной палатой проведены анализ и оценка информации о законности, обоснованности, целесообразности, своевременности и эффективности планируемых расходов на закупки, подготовлены предложения, направленные на устранение выявленных нарушений и недостатков и на совершенствование контрактной системы. 

Объектами мероприятия являлись муниципальные заказчики. Контрольно-счетной палатой проводился анализ планов закупок и планов-графиков закупок.
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что обязанность по своевременному размещению планов закупок и планов-графиков закупок исполнена большинством муниципальных заказчиков, однако выявленные нарушения свидетельствует о некачественном планировании закупок, низком уровне подготовки специалистов.

Не обеспечена прозрачность большинства закупок путем размещения на официальном сайте www.zakupki.gov.ru информации, дающей полное и объективное представление о закупке всем заинтересованным участникам. Расхождение объемов финансирования, предусмотренных заказчикам на осуществление закупок, и отраженных в плане закупок и плане-графике свидетельствует о неполном отражении планируемых закупок, что противоречит таким принципам функционирования контрактной системы, как прозрачность и открытость закупок.

Слабо выражена взаимосвязь закупок с целевыми показателями муниципальных программ. При программно-целевом принципе формирования бюджета расходование средств на осуществление каждой закупки направлено на достижение конечных результатов программы, планирование количественных и качественных показателей закупок осуществляется исходя из необходимости достижения целевых индикаторов реализации программ. 

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой было предложено:


- провести актуализацию ранее принятых нормативных правовых актов города Смоленска с учетом изменений нормативного регулирования на федеральном уровне;


- рассмотреть вопрос о разработке документов в сфере нормирования для муниципальных органов, казенных учреждений (сроки и утверждение индивидуальных нормативов, порядок их согласования, а также порядок и периодичность их актуализации);

- органу, уполномоченному на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков города Смоленска, осуществлять мониторинг потребностей заказчиков в одних и тех же товарах, работах, услугах и инициировать в дальнейшем проведение совместных торгов;

- рассмотреть вопрос о формировании органами ведомственного контроля сводных отчетов по результатам окончания финансового года и направление их уполномоченному органу в сфере закупок для анализа и обобщения информации, выявления типичных нарушений с целью осуществления их последующей профилактики;

- разработать механизм осуществления контроля исполнителей муниципальных программ за соответствием параметров закупок полному и своевременному осуществлению мероприятий программ;

- внести изменения в состав Общественного совета для исключения лиц, замещающих должности муниципальной службы, а также других лиц, замещающих выборные должности в органах местного самоуправления, в целях приведения в соответствие с нормами Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации»;


- принять меры к недопущению осуществления необоснованных закупок муниципальными заказчиками.
Заключение по результатам мероприятия рассмотрено на заседании планово-бюджетной комиссии Смоленского городского Совета
Экспертно-аналитического мероприятия «Анализ нарушений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, выявленных в ходе проведения в 2017 году контрольных мероприятий с использованием элементов аудита в сфере закупок».

При проведении мероприятия оценке были подвергнуты 57 контрактов (договоров) на общую сумму 3 316,8 тыс. рублей.

В ходе анализа установлены самые распространенные нарушения, допущенные практически всеми заказчиками:
- заключение контрактов (договоров) без определения условий о предмете контракта (договора), без описания в документации о закупке объекта (функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки); 
- нарушения, связанные с исполнением контракта и изменением существенных условий контракта;
- нарушения, связанные с информационным обеспечением контрактной системы, а именно, на официальном сайте www.zakupki.gov.ru заказчиками не размещены либо несвоевременно размещены информация и документы:
- в план-график не включена информация о годовом объеме закупок у единственного поставщика;

- изменения в планы-графики размещения заказов;

- информация о заключении, изменении, исполнении муниципальных контрактов (договоров);

- отчеты об исполнении контракта.
Основными причинами допущенных нарушений являются недостаточный контроль со стороны руководителей учреждений за деятельностью работников контрактной службы, контрактных управляющих, а также недостаточная квалификация должностных лиц, осуществляющих деятельность в сфере закупок.

Кроме того, причины нарушений при осуществлении закупок, выявленных Контрольно-счетной палатой в 2017 году, обусловлены слабым ведомственным контролем органов исполнительной власти города Смоленска за подведомственными учреждениями.

Анализ заключенных контрактов (договоров) показал недостаточную подготовку обоснования цены контрактов (договоров), условий исполнения контракта (договора) и недостаточный контроль за осуществлением закупок, что приводит к нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По выявленным нарушениям Контрольно-счетной палатой были даны предложения и рекомендации:

муниципальным заказчикам:

- учитывать требования законодательства о контрактной системе:

при формировании, утверждении и ведении планов-графиков закупок;

при размещении в единой информационной системе планов закупок и планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

при внесении сведений в реестр контрактов, заключенных заказчиком, размещении на официальном сайте отчетов об исполнении муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения;

- усилить контроль за соблюдением требований к содержанию муниципальных контрактов (договоров) при их заключении (в части отражения существенных условий) и исполнении муниципальных контрактов (договоров) в соответствии с действующим законодательством в сфере закупок;

- повысить ответственность должностных лиц за соблюдением действующего законодательства при осуществлении закупок.

Вопрос о реализации предложений находится на контроле в Контрольно-счетной палате.
Контрольно-счетной палатой даны рекомендации учреждениям, осуществляющим закупки, по соблюдению требований Закона о контрактной системе и нормативных правовых актов, при этом главным распорядителям бюджетных средств даны рекомендации по обеспечению надлежащего контроля за результативностью и экономностью использования бюджетных средств подведомственными учреждениями.

Контрольно-счетной палатой в 2017 году проведено контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок по заключенным в 2016 году контрактам (договорам)» в Управлении жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Смоленска (далее – УЖКХ).


В ходе проверки выборочным методом проверено 95 закупок, общая сумма нарушений составила 90 803,8 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
- не включение в план-график закупок, произведенных по 185 контрактам (договорам), а также закупок у единственного поставщика по пункту 4 части 1 статьи 93 Закон о контрактной системе;

- нарушение порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе:

нарушение положения Закона о контрактной системе в части соблюдения сроков размещения в ЕИС изменений в план-график;

не внесение изменения в план-график при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), произведенных по пункту 9 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

- ограничение доступа к информации о закупке, приводящей к необоснованному ограничению числа участников закупки;
- не включение в контракт (договор) обязательные условия (не указана цена контракта, не определены существенные условия о предмете договора в части конкретизации видов и объемов оказываемых услуг);

- нарушения при установлении преимуществ отдельным участникам закупок (субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации);
- несоответствие контракта (договора) требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке, протоколам закупки, заявке участника закупки;

- нарушение при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);
- отсутствие отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта (договора);

- не направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации сведений о заключении контрактов;
- нарушение сроков размещения информации о заключенных контрактах, не внесена информация в ЕИС об изменении условий контрактов и расторжении заключенных контрактов;

- завышение стоимости выполненных работ;

- в контрольный орган в сфере закупок не направлены уведомления об осуществлении закупок с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту 9 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на Коллегии 10.03.2017.
По итогам контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений в адрес начальника УЖКХ направлено представление. По результатам представления  проведена работа по устранению выявленных нарушений, к дисциплинарной ответственности в виде замечания привлечены должностные лица ответственные за проведение закупок.

Вследствие действий заказчика, содержащих признаки административного правонарушения, предусмотренного частями 1, 2.1 статьи 7.29, частью 4 статьи 7.29.3, частями 1.3, 4.2, 11 статьи 7.30, частью 2 статьи 7.31 КоАП, результаты контрольного мероприятия направлены в УФАС по Смоленской области.

По итогам рассмотрения информации УФАС по Смоленской области в отчетном периоде возбуждено и рассмотрено два дела об административном правонарушении в отношении должностных лиц УЖКХ, по которым виновным должностным лицам назначено наказание в виде штрафов. 

В целях предотвращения в дальнейшем выявленных нарушений Контрольно-счетной палатой направлено информационное письмо по результатам контрольного мероприятия в адрес заместителя Главы города Смоленска по городскому хозяйству.

В соответствии со статьей 98 Закона о контрактной системе обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок размещалась на официальном сайте zakupki.gov.ru.
6. РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ ПО СОСТАВЛЕНИЮ ПРОТОКОЛОВ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Контрольно-счетной палатой в 2017 году осуществлялась работа по реализации полномочий, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, КоАП, Положением о Контрольно-счетной палате по применению мер административной ответственности за выявленные правонарушения бюджетного и иного законодательства. 

Для реализации данного полномочия принят Закон Смоленской области от 10.12.2015 № 177-з «О перечне должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, которые вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при осуществлении муниципального контроля, муниципального финансового контроля».

При осуществлении муниципального финансового контроля в контрольно-счетных органах муниципальных образований Смоленской области должностные лица, замещающие должности муниципальной службы высшей, главной, ведущей групп должностей муниципальной службы в Смоленской области вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14 - 15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частями 20 и 20.1 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 КоАП.

Протоколы об административных правонарушениях при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля имеют право составлять следующие должностные лица Контрольно-счетной палаты: председатель, заместитель председателя, аудитор и инспектор. 

В 2017 году в соответствии с предоставленными полномочиями должностными лицами Контрольно-счетной палаты составлено и направлено для рассмотрения в соответствующие органы 22 протокола об административных правонарушениях в отношении лиц, допустивших нарушения бюджетного законодательства.

Протоколы об административных правонарушениях рассматривались мировыми судьями.

По 22 протоколам (100% от количества составленных протоколов) принято решение о привлечении к административной ответственности лиц, допустивших нарушения бюджетного законодательства, наложено штрафов на общую сумму 72,8 тыс. рублей, в том числе, на физических лиц – на сумму 40,0 тыс. рублей, на юридических лиц – на сумму 32,8 тыс. рублей.

Сведения о применении мер административной ответственности представлены в приложении № 3 к настоящему Отчету.

В вопросах применения административной ответственности Контрольно-счетная палата в отчетном году взаимодействовала с УФАС по Смоленской области.

По результатам контрольных мероприятий в указанный надзорный орган, в соответствии с его компетенцией, направлены материалы по одному контрольному мероприятию.

Данным надзорным органом по материалам Контрольно-счетной палаты составлено 2 протокола об административных правонарушениях, на виновных лиц наложены штрафы в сумме 20,0 тыс. рублей.

7. ИНФОРМАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Гласность является одним из основных принципов деятельности Контрольно-счетной палаты, закрепленным в статье 4 Федерального закона № 6-ФЗ, пункте 5.28 Положения о Контрольно-счетной палате и статье 23 Регламента Контрольно-счетной палаты.
В 2017 году продолжена работа Контрольно-счетной палаты по информированию общественности о своей деятельности. Эффективным средством коммуникации с общественностью и средствами массовой информации является страница Контрольно-счетной палаты города Смоленска на официальном Интернет-сайте Смоленского городского Совета на странице Контрольно-счетной палаты http://smolsovet.ru/kontrolno-schetnaya-palata (далее - официальный сайт).

В соответствии с законодательством принцип гласности реализован путем представления в Смоленский городской Совет и опубликования годового отчета о работе Контрольно-счетной палаты за 2016 год. Данный документ рассматривался на заседании планово-бюджетной комиссии. Годовой отчет после его рассмотрения Смоленским городским Советом был размещен на официальном сайте, а также опубликован в официальном издании Смоленского городского Совета и Администрации города Смоленска «Смоленские городские известия» № 10 (183) от 7 апреля 2017 года.


В 2017 году в указанном издании были опубликованы официальные сообщения Контрольно-счетной палаты, а именно: ежеквартальные информации о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях; информации о проведенных контрольных мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах.


С использованием сети Интернет Контрольно-счетная палата не только освещает реальную картину своей деятельности, но и предполагает расширить свои возможности по взаимодействию с представительным и исполнительным органами власти и общественностью.
8. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
В 2017 году продолжена работа по стандартизации деятельности Контрольно-счетной палаты. 


Необходимость наличия стандартов внешнего муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предусмотрена статьей 16 Федерального закона 
№ 6-ФЗ. Стандарты разрабатываются исходя из общих принципов аудита и общих требований Счетной палаты Российской Федерации с учетом особенностей города Смоленска, а также применительно к имеющейся структуре Контрольно-счетной палаты. 


В отчетном году разработаны и утверждены Коллегией Регламент Контрольно-счетной палаты города Смоленска (в новой редакции), стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (в новой редакции).


По состоянию на 31 декабря 2017 года в Контрольно-счетной палате действуют 9 стандартов внешнего муниципального финансового контроля и организации деятельности Контрольно-счетной палаты, регламентирующих отдельные аспекты и направления деятельности.
В 2017 году разработана и в настоящее время применяется в практической работе сотрудниками Контрольно-счетной палаты Инструкция о порядке составления протоколов об административных правонарушениях.

В рамках повышения квалификации сотрудниками Контрольно-счетной палаты постоянно проводился мониторинг изменения законодательства Российской Федерации и Смоленской области, муниципальных нормативных правовых актов, изучался практический опыт муниципальных контрольно-счетных органов и вносились предложения по его внедрению в работу Контрольно-счетной палаты.
В настоящее время в Контрольно-счетной палате сформирован высококвалифицированный кадровый состав. Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование. Два сотрудника Контрольно-счетной палаты имеют два высших образования.
В рамках заключенного договора с Федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Смоленский государственный университет» Контрольно-счетная палата организует и проводит практику для студентов указанного учреждения по специальности «Экономическая безопасность». 

В 2017 году в Контрольно-счетной палате проходили учебную практику двое студентов.

На период прохождения практики студентами за ними был закреплен руководитель практики (аудитор), оказывающий им организационную и методическую помощь в реализации программы практики. Кроме того, все сотрудники Контрольно-четной палаты оказывали практическую помощь по формированию профессиональной компетенции, развитию деловых и личностных качеств, студента,  закреплению знаний и умения, полученного им в ВУЗе. По итогам практики студентами были подготовлены отчеты, каждый по своей теме, руководителем практики была дана оценка качества прохождения практики, изученного материала, практических навыков.
9. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета города Смоленска на 2017 год решения Смоленского городского совета от 23.12.2016 № 281 «О бюджете города Смоленска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты утверждены в сумме 6 425,9 тыс. рублей. 

Исполнение бюджетной сметы Контрольно-счетной палаты в отчетном году составило 6 368,5 тыс. рублей или 99 %.

Предусмотренные на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты средства израсходованы на оплату труда и материальные затраты, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Для повышения уровня технической оснащенности в 2017 году по муниципальным контрактам были приобретены основные средства (ноутбук, процессоры, источники бесперебойного питания) на сумму 89,0 тыс. рублей.
10. ВЫВОДЫ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В 2018 ГОДУ
Подводя итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2017 году, нужно отметить, что Контрольно-счетная палата в течение прошедшего года успешно реализовала полномочия, возложенные на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 6-ФЗ, Законом о контрактной системе, Положением о Контрольно-счетной палате.

Контролем были охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования бюджета до утверждения годового отчета о его исполнении.

В 2018 году Контрольно-счетная палата будет осуществлять экспертно-аналитическую, контрольную, информационную, а также иные виды деятельности, обеспечивая единую систему внешнего финансового контроля.

Контрольными мероприятиями будут охвачены разные сферы деятельности.


В рамках контрольных мероприятий будет осуществлена проверка исполнения судебных актов (решений), поступивших в Администрацию города Смоленска, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета; проведена работа по проверке законности формирования, владения и распоряжения муниципальным имуществом в бюджетных учреждениях, расходования средств бюджета, предусмотренных на  проведение спортивных мероприятий; будет проводиться аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд; будет проведена проверка целевого и эффективного использования субсидий, выделенных дошкольному образовательному учреждению.
В рамках экспертно-аналитических мероприятий будут решаться задачи совершенствования контроля формирования и исполнения бюджета; экспертизы проектов муниципальных правовых актов, муниципальных программ, влекущих расходы бюджета; анализа бюджетного процесса в городе Смоленске в целях подготовки предложений, направленных на его совершенствование; обследование состояния внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств, в целях подготовки предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета требуется дальнейшее существенное укрепление экспертно-аналитического направления деятельности, сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса и предотвращению неэффективных расходов в ходе исполнения бюджета.
В рамках реализации полномочий Контрольно-счетной палаты в 2018 году одним из направлений деятельности будет являться реализация задач, направленных на работу с представительным и исполнительным органами города Смоленска, партнерством с правоохранительными органами и иными органами, осуществление мероприятий по противодействию коррупции.
Планируется продолжить работу по дальнейшему развитию сотрудничества и взаимодействия по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с Контрольно-счетной палатой Смоленской области и муниципальными контрольно-счетными органами.

Контрольно-счетной палатой будет продолжена работа по повышению эффективности внешнего муниципального финансового контроля, предполагающего не только критичное осмысление бюджетных процессов, но и совместную с органами исполнительной власти выработку мер и механизмов по повышению результативности использования бюджетных средств.

С основными мероприятиями внешнего финансового контроля (экспертно-аналитическими и контрольными) Контрольно-счетной палатой  планируется проводить организационно-методические мероприятия, одним из которых является создание необходимой правовой и нормативной базы, регламентирующей деятельность Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля. 


Являясь членом Союза МКСО, Контрольно-счетная палата будет осуществлять тесное взаимодействие с представительством Союза МКСО в Центральном федеральном округе по обмену информацией, опытом и предложениями по совершенствованию деятельности Союза МКСО.


Также будет продолжено сотрудничество с Федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Смоленский государственный университет» по организации прохождения практики студентами указанного учреждения в Контрольно-счетной палате.
Отчет рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты города Смоленска 22 февраля 2018 года (протокол № 3) и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты 26 февраля 2018 года.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты города Смоленска                                                               Л.А. Смирнова
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Лист1

				сведения о  финансовых нарушениях, выявленных  в 2016 году  (тысяч рублей)

		нарушение порядка формирования муниципального задания		111,375.7

		нецелевое использование бюджетных средств		655.5

		неэффективное использование бюджетных средств		52.6

		нарушение бухгалтерского (бюджетного) учета		5,792.5

		нарушение законодательства в сфере закупок		90,905.9

		нарушение порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели		1,727.1

		нарушение порядка и условий оплаты труда		123.0

		прочие нарушения		655.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Динамика общего количества мероприятий в рамках экспертно-аналитической деятельности за                                     2013-2016 годы
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Лист1

				Динамика общего количества мероприятий в рамках экспертно-аналитической деятельности за                                     2013-2016 годы

		2013 год		27

		2014 год		61

		2015 год		91

		2016 год		90

		2017 год		126

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






